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Vorgeschichte der CCIODH

Die ,Comision Civil Internacional de Observacion por los Derechos Humanos" (CCIODH -
Internationale zivile Kommission zur Beobachtung der Menschenrechte) griindete sich auf der
Grundlage einer in der Zivilgesellschaft bestehenden Sensibilitdt und Besorgnis angesichts der
neuerlichen militdrischen und paramilitdrischen Gewalteskalationen, die Chiapas im Jahre 1997
erfuhr. Deren Hdhepunkt bildeten das Massaker von Acteal am 22. Dezember 1997, in dem 45
Personen getdtet wurden: 15 Kinder, 21 Frauen und neun Manner, die zur zivilen Organisation ,Las
Abejas” (,Die Bienen®) gehorten.

Am 4. Dezember, Wochen vor dem Massaker, brachte das Europaische Parlament einen positiven
Bericht zur Lage der Menschenrechte in Mexiko heraus. Dieses Gutachten war eine der unbedingt
erforderlichen  Bestimmungen, um der Unterzeichnung zwischen dem mexikanischen
Freihandelsabkommen und der Européischen Union nicht im Wege zu stehen.

Dieses Gutachten rief bei der mexikanischen und internationalen Zivilgesellschaft Empd&rung hervor,
da es mit der Schwierigkeit der Situation, die sich in Chiapas abzeichnete, nicht Ubereinstimmte. Das
Interesse an politischer und wirtschaftlicher Ordnung hatte Vorrang vor der Verteidigung der
Menschenrechte der und Anzeige der schweren Gewaltausbriiche in den indigenen Gemeinden,
besonders im Staat Chiapas.

Der erste Besuch der CCIODH entstand also auch, um eine unmittelbare Antwort auf den offiziellen
Bericht zu geben. Ziel war, einen unabhangigen Bericht zu erstellen, der es erlauben wiirde, richtige
und dokumentierte Informationen in diesem Bereich zu erhalten, um letztendlich die Zivilgesellschaft
und die europaischen und internationalen Organisationen einzuschalten. Einige Zeit spater hat das
Europaische Parlament selbst eine Resolution bezliglich des Massakers von Acteal herausgegeben.

Die CCIODH hat es sich im Verlauf ihrer zehnjéhrigen Arbeit zur Aufgabe gemacht, Beobachtungen in
Chiapas zu machen, um an den Bericht von 1998 anzuknipfen — so in den Jahren 1999 und 2002, —
doch hat sie ihre Beobachtungen ebenso an zwei anderen und besonders schwerwiegenden
Schauplatzen von Menschenrechtsverletzungen durchgefiihrt: in San Salvador Atenco im Jahr 2006
und in Oaxaca im Jahr 2007. In einer sechsten Delegation hat die CCIODH es sich zum Ziel erklart,
sowohl den Schauplatz Chiapas wieder aufzugreifen als auch Atenco und Oaxaca unter Beobachtung
zu halten.

Erster Besuch der CCIODH (Februar 1998)

In dem Bericht, der anlafllich des Besuchs von 210 Personen aus elf verschiedenen Landern
ausgearbeitet wurde, wird festgestellt, dalR sich die Menschenrechtssituation im Staat Chiapas
gravierend verschlechterte, und auf die Hauptfaktoren hingewiesen.

Die folgenden Schluf3folgerungen und Empfehlungen wurden festgelegt:

- Starke Militarisierung der Zone

- Prasenz paramilitarischer Gruppen

- Allgemeine Situation der Straflosigkeit

- Hindernisse beim Zugang zur Justiz

- Situation struktureller Armut der Gemeinden

- Unterdrickung von Organisationsformen der Zivilgesellschaft

- Fehlende politische Freiheit bei der Suche nach einer angemessenen Ldsung beziglich
indigener Forderungen

Die Empfehlungen, die ausgearbeitet wurden, lassen sich grob in folgenden Punkten
zusammenfassen:

- Erfullung der Ubereinkiinfte von San Andrés, Fortsetzung eines Prozesses des Dialogs und
der Verhandlung zwischen der EZLN und der nationalen Regierung sowie Respekt gegentber
der Initiative verfassungsmafiger Reformen der COCOPA

- Ende der Militarisierung und Paramilitarisierung
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- Rulckkehr der Vertriebenen in ihre Ursprungsgemeinden mit allen Wiedergutmachungs-
garantien

- Sicherung des freien Zugangs zur Justiz und Veranlassung wirksamer Aktionen fiir den Kampf
gegen die Straflosigkeit

- Sofortige Amnestie fiir politische Gefangene

- Sicherstellung der Uberwachung der Menschenrechte sowohl fiir Biirger als auch fiir nationale
und internationale Menschenrechtsorganisationen. Im Falle internationaler Uberwachung
wurde ersucht, da® gemal des internationalen Rechts deren Anwesenheit erlaubt und deren
Ausweisung eingestellt werden

- Das Einschreiten des Roten Kreuzes als Garantie humanitarer Hilfe fir die Bevdlkerung

- Ernennung eines auflerordentlichen Referenten der UNO fir Mexiko. (Am 1. Juni 2002
unterzeichneten der Beauftragte der Vereinten Nationen fir die Menschenrechte und die
mexikanische Regierung ein Abkommen beziiglich der Griindung eines Biros in Mexiko)

- Die Einrichtung von Mechanismen der Uberprifung der ,Demokratie- und
Menschenrechtsklausel* seitens der Europaischen Union, die im Fall des Inkrafttretens des
mit Mexiko unterzeichneten ,Abkommens Uber wirtschaftliche Partnerschaft, politische
Koordination und Zusammenarbeit® eine standige Prifung der Menschenrechtssituation in
Mexiko erlauben.

Die CCIODH rief zugleich die Zivilgesellschaft dazu auf, die Anwesenheit der Beobachter in den
Gemeinden beizubehalten.

Zweiter Besuch der CCIODH (November 1999)

Im November 1999 flihrte eine zweite Kommission, bestehend aus 41 Personen aus zehn
verschiedenen Landern, eine neue Beobachtungsreise durch, um die aktuelle Situation
auszuwerten und eine Bewertung der Umsetzung der vorhergehenden SchluRfolgerungen und
Empfehlungen vorzunehmen.

Man stellte erneut die Verschlechterung der Menschenrechtssituation und die Verschlimmerung
der Lebensbedingungen in den Gemeinden fest, die durch die zunehmende Militarisierung im
Krisengebiet, sowohl hinsichtlich der Grof3e der Belegschaft als auch deren Einrichtungen, bedingt
werden. Die Aktionen paramilitdrischer Gruppen, die weiterhin stattfanden und Furcht und Terror
in den indigenen Gemeinden hervorriefen, wurden bei volliger Straflosigkeit durchgefihrt.

Die beiden Berichte, die infolge des Besuchs der zwei Kommissionen erstellt wurden, wurden
allen Organisationen und Personen ausgehandigt, die sie unterstiitzten, sowie verschiedenen
internationalen Organisationen (u.a. dem Europaischen Parlament, den nationalen Parlamenten,
dem Mittelamerikanischen Parlament, dem Bulro des Beauftragten fiir die Menschenrechte der
Vereinten Nationen).

Dritter Besuch der CCIODH (Februar-Marz 2002)

Der dritte Besuch der CCIODH fand zwischen dem 16. Februar und dem 3. Méarz 2002 statt. 104
Personen aus 14 verschiedenen Landern besuchten Chiapas und Mexiko anderthalb Jahre nach
der Machtibernahme der Regierung von Vicente Fox, um die Situation in Chiapas zu Uberpriifen,
womit wir unserer seit Februar 1998 eingegangenen Verpflichtung nachkamen, die Verletzungen
der Menschenrechte in den widerstdndigen indigenen Gemeinden zu Uberwachen und zu
kontrollieren.

Die Beflrwortung des Projekis verfassungsmalfiger Initiativen seitens des mexikanischen
Parlaments stimmte die indigene Bevélkerung nicht zufrieden. Sie sah darin die Ubereinkiinfte von
San Andrés nicht realisiert, da die Gemeinden weder als Koérperschaften o6ffentlichen Rechts
anerkannt wurden noch als Rechtssubjekte oder politische Trager des Rechts auf
Selbstbestimmung und Autonomie.

Der aus diesem dritten Besuch hervorgegangene Bericht wurde im Biro des Beauftragten fiir die
Menschenrechte der Vereinten Nationen genauso wie im Europaischen Parlament vorgestellt. Die
Vorstellung im Parlament von Katalonien bewirkte den Entschlu® zur Unterstitzung der
Schluf3folgerungen und Empfehlungen.
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Vierter Besuch der CCIODH (Juni 2006)

Unterstltzt von mehr als Tausend Personen und Organisationen, kehrt die CCIODH vom 29. Mai bis
zum 4. Juni 2006, bestehend aus 28 Personen sieben verschiedener Lander, angesichts der
schweren Vorfélle in Texcoco und San Salvador Atenco (Bundesstaat México) nach Mexiko zurtck.
Zwei Jugendliche wurden getdtet und mehr als 200 Personen festgenommen, wobei man die sexuelle
Folter von 47 der verhafteten Frauen nachwies.

In den Schluf¥folgerungen des Berichts der CCIODH wurde ein exzessiver Polizeieinsatz durch die
unangemessene, irrationale und unnétige Anwendung Offentlicher Gewalt festgestellt, bei dem die
Polizeieinheiten sich nicht im Rahmen des Rechtsstaats bewegten und die Menschenrechte der
Festgenommenen und der Bevoélkerung von Texcoco und San Salvador Atenco massiv verletzt
wurden.

Zusammengefaldt wurden folgende Empfehlungen gegeben:

- Garantie medizinischer und psychologischer Hilfe flr Opfer sexueller Gewalt

- Umsetzung verschiedener Vorkehrungen zur Schadenswiedergutmachung

- Entlassung der polizeilichen und politischen Verantwortlichen und die Befreiung der
Strafgefangenen nach dem Grundprinzip ,Im Zweifel fir den Angeklagten®

Der Bericht wurde wie die vorhergehenden im Europaischen Parlament und den nationalen
Parlamenten sowie in im Bliro des Beauftragten der Menschenrechte der Vereinten Nationen in Genf
vorgelegt.

Fiinfter Besuch der CCIODH (Dezember 2006 - Januar 2007)

Der flinfte Besuch der CCIODH wurde durch 41 Personen sieben verschiedener Lander durchgefihrt,
unter denen sich Psychologen, Juristen, Gesundheitsspezialisten, Verteidiger der Menschenrechte
und Vertreter und Mitglieder der Zivilgesellschaft befanden.

Die Entwicklung des Konflikts in Oaxaca von der Lehrerbewegung im Mai lber die Grindung der
APPO (,Volksversammlung der Voélker Oaxacas®), die Rdumung der Mahnwache im Stadtzentrum
Oaxacas bis zum Eindringen der PFP in die Stadt Oaxaca mit einer Bilanz von 23 Toten, Hunderten
von Festgenommenen und Angegriffenen, Folter, Mithandlung und Bedrohung der Gefangenen, die
von diversen Menschenrechtsorganisationen dokumentiert wurden, sowie Mifbrauch und Verfolgung
durch Polizeieinheiten und Paramilitars, erregten grof3e internationale Aufmerksamkeit.

Das anhaltend konfliktive soziale Klima trug dazu bei, dal beinahe viertausend Personen,
Organisationen und Institutionen weltweit diesen fiinften Besuch der CCIODH in Mexiko mit dem Ziel
unterstitzen, die Menschenrechtssituation infolge des Konflikts in Oaxaca zu beobachten, dariber zu
reflektieren und Diagnosen anzustellen.

Es wurden u.a. folgende Empfehlungen ausgesprochen:

- Berlcksichtigung der urspriinglichen Griinde dieses Konflikts

- Garantie der Gewaltenteilung

- Gerichtliche Untersuchung der begangenen Straftaten

- Juristische Uberpriifung aller aus politischen Griinden festgenommenen Personen

- Offentliche Anerkennung der begangenen VerstéRe

- Kontrolle Gber Besitz und Gebrauch von Waffen

- Foérderung von nétigen Mechanismen fur die Wiederherstellung eines sozialen Ausgleichs durch
Mittel individuellen und kollektiven Schadensausgleichs

Die 6. CCIODH

Zehn Jahre nach den Ereignissen von Acteal sind die Organisation Las Abejas, Uberlebende sowie
Mitglieder der mexikanischen und internationalen Zivilgesellschaft der Meinung, dall der Fall Acteal
nicht abgeschlossen ist.
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Deshalb hat es die CCIODH fiir nétig gehalten, aus der Perspektive der vergangenen Jahre die
Situation der Menschenrechte in Chiapas zu bewerten und zu Uberprifen, ob ihre Schluf3folgerungen
und Empfehlungen der vorangehenden Besuche weiter Giltigkeit haben oder es in dieser Hinsicht
Veranderungen gab. Ebenfalls war es wichtig, aus erster Hand die verschiedenen Ansichten tber die
aktuelle Situation zu sammeln, da es sehr beunruhigende Anzeichen und alarmierende Meldungen in
bezug auf die Eskalation der Gewalt und der Konflikte in den verschiedenen Zonen von Chiapas durch
die Reaktivierung der paramilitarischen Gruppen und Anklagen der Gemeinden Uber zahlreiche
Konflikte in Verbindung mit dem Land und dem Gebiet gab.

In gleicher Weise verfolgt die CCIODH die Entwicklung der Vorfélle von Atenco und Oaxaca, die
kirzlich beobachtet und analysiert wurden (2006 bzw. 2007). Die CCIODH hat es fir sinnvoll
gehalten, an diese Schauplatze zurlickzukehren und die Ereignisse nachzuverfolgen. Die neuen
Klagen und das allgemeine Geflihl der Ohnmacht angesichts der Straflosigkeit haben die CCIODH
gendtigt, neue Falle auszunehmen.

Mit dieser Verpflichtung hat die CCIPDH am 10. Dezember 2007 ihren 6. Besuch in Mexiko fir den
30. Januar bis 20. Februar 2008 angekindigt, um die weitere Entwicklung bezlglich der Berichte tber
Chiapas, Atenco und Oaxaca nachzuverfolgen und einen Bericht Uber die Situation an diesen drei
Schauplatzen auszuarbeiten.

Diesmal nahmen 50 Personen aus neuen Landern teil (Frankreich, Spanien, ltalien, Schweden,
Osterreich, Portugal, Deutschland, USA und Schweiz), darunter Akademiker/innen, Arzt/innen,
Psycholog/innen sowie Mitglieder sozialer Organisationen und solche der internationalen
Zusammenarbeit sowie Personen der Zivilgesellschaft.

Methoden

Wie bei der CCIODH ublich, wurde ein Manifest bezlglich der zu analysierenden Vorfalle
veroffentlicht, um die formelle Unterstitzung eines Teils der internationalen Zivilgesellschaft zu
bekommen und den Besuch in Mexiko vorzubereiten.

Wir haben die Regierung von Mexiko sowie der Bundesstaaten Chiapas, Oaxaca und México um
Interviews bezlglich der jeweiligen Falle von Menschenrechtsverletzungen angefragt. Ebenfalls
wurden Interviews mit betroffenen Personen und Organisationen vereinbart.

Bei diesem Besuch hat die CCIODH 275 Interviews mit insgesamt 612 Personen gefiihrt. Das
Hauptziel dieses Besuchs war die Nachverfolgung der bisherigen Besuche, deshalb besuchten wir
Chiapas, Oaxaca, San Salvador Atenco, Toluca (Hauptstadt des Bundesstaats México), um unsere
Arbeit mit groBtmaoglicher Prazision und Objektivitdt durchzufihren sowie eine globale Vision zu
erlangen, die eine prazise, objektive und qualitative Analyse erlaubt.

Die Untersuchungsmethode setzt einen Arbeitsschwerpunkt voraus, der auf Gesprachen mit allen
Akteuren der verschiedenen Konflikte basiert und verschiedene Ansichten und Interpretationen wie
auch die institutionelle Sichtweise einschliet, sowie eine Vorarbeit, die uns einen aktuellen und
prazisen Einblick gibt, welche Informationen fiir die Analyse gesammelt werden missen. In diesem
Fall wurde eine Datenbasis im Internet erstellt und genutzt. Dort wurden Informationen aus
verschiedenen Quellen gesammelt und so die Akteure der Konflikte und deren mdgliche Ursachen
identifiziert, um die Mitglieder der Kommission mit der flr die verschiedenen Interviews notwendigen
Information zu versorgen.

Methodisch werden das Sammeln und die Analyse der Informationen, die Systematisierung derselben
und die Endredaktion des Berichts zu verschiedenen Zeiten und in verschiedenen Formaten
durchgefuhrt. Fir das Sammeln der Information hat die CCIODH ein Formular entwickelt, in das die
Kommissionsmitglieder die wichtigsten Merkmale des Interviews entsprechend einer Reihe von
Grunddaten der Interviewten sowie der thematisierten Inhalte eintragen. Diese Inhaltsangaben stellen
die Datenbasis fur die Verarbeitung der Informationen dar. Diese Daten befinden sich (verschlisselt
und je nach den Verantwortlichkeiten fiir einzelne Kommissionsmitglieder zuganglich) in einer
Datenbank, in der die Grunddaten des Interviews, die Transkription, der Tonmitschnitt und
verschiedene zusatzliche Informationen abgerufen werden kénnen.

Die Arbeit der CCIODH ware nicht mdglich ohne das Unterstiitzungsteam von tber 100 Personen, die
sich um die Transkribierung, die Programmierung der Datenbank und die digitale Unterstiitzung der
verschiedenen Interviews kiimmern.

4
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Anmerkung zur Ubersetzung

Wie die gesamte Arbeit der Kommission beruht auch die vorliegende Ubersetzung des Berichts auf
kollektivem, ehrenamtlichem Engagement. Der Text wurde nach bestem Wissen und Gewissen
Ubersetzt. Ein Grofteil des Berichts besteht aus miindlichen Aussagen von Zeuglnnen, die oft keine
ganzen Satze bilden oder auch schlecht Spanisch sprechen. Hier wurde versucht, dem Sinn so nahe
wie mdglich zu kommen. Auch lassen sich juristische Fachbegriffe nicht immer zu 100% ins Deutsche
Ubertragen. Im Zweifel gilt die spanische Originalversion.
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1. Vorgeschichte und Kontext des Konflikts in Chiapas

Der Nachdruck, mit dem die CCIODH die Situation der Menschenrechte in Chiapas analysiert — es ist
nun schon der vierte Besuch in diesem Bundesstaat —, wird durch eine Reihe von Umstanden
motiviert:

Chiapas ist einer der mexikanischen Bundesstaaten mit der héchsten Armut und Exklusion, trotz des
aufllergewohnlichen Reichtums an natirlichen Ressourcen. Diese Situation herrscht besonders, aber
nicht ausschlieflich in landlichen Gebieten, besonders bei den indigenen Gemeinden, deren
Bevolkerungsanteil mehr als 30% ausmacht. So ist Chiapas der wasserreichste Bundesstaat (mit 30%
des Oberflachenwassers, das besonders auf das Gebiet Montes Azules konzentriert ist) und
produziert die meiste hydroelektrische Energie (54% des ganzen Landes). Auf der anderen Seite
haben (laut Zahlen des Nationalen Instituts flr Geographische Statistik und Informatik) 38,8% der
Indigenen uber 15 Jahre keinerlei formale Bildung bekommen. Man muf3 klar von einer allgemeinen
Verletzung der Menschenrechte sprechen, die von machtigen Hindernissen beim Zugang zu
lebensnotwendigen Grundressourcen und bei individuellen und kollektiven freien Entwicklung des
Groldteils der Bevdlkerung herruhrt.

Chiapas ist eine der Regionen in Lateinamerika, in denen der Kampf zwischen verschiedenen
Modellen wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung, namlich dem westlichen neoliberalen und den
indigenen Vorschlagen und Praktiken, in den letzten Jahren am scharfsten war. Die Einfihrung des
NAFTA und die private Aneignung natirlicher Rohstoffe und traditionellen Wissens, neue Bereiche fir
die Kapitalakkumulation, finden sich im Zentrum des neoliberalen Projekts; auf der anderen Seite ist
die Schaffung immer gréRerer Freiraume fir Autonomie als Basis des Weiterlebens und die
Entwicklung eigener alternativer Kulturen die zentrale Achse des indigenen Projekts.

Seit den Impulsen durch die EZLN und ihre Unterstitzungsbasis sind in dem Gebiet konkrete
Vorschlage zur Transformation gemacht worden, die sich auf das ganze Land beziehen und von der
Veranderung des Verhaltnisses zwischen dem Staat und den indigenen Vdlkern ausgehen. Diese
Vorschldge beziehen sich unter anderem auf die in den 1996 zwischen der EZLN und der
mexikanischen Regierung in San Andrés abgeschlossenen Vertrage.

Uber den symbolischen Wert hinaus ist der zehnte Jahrestag des Massakers von Acteal ein
geeigneter Zeitpunkt, zu analysieren, inwieweit es Fortschritte bei der Verfolgung seiner materiellen
und intellektuellen Urheber gibt, das heildt, auf dem Gebiet des Kampfes gegen die Straflosigkeit.
Aullerdem wollen wir untersuchen, ob es Bedingungen fir eine Wiederholung der Ereignisse von
Acteal gibt. Deshalb hat die CCIODH entscheiden, die Schluf3folgerungen und Empfehlungen der
vorhergehenden drei Besuche in Chiapas (1998, 1999 und 2002) wiederaufzugreifen, besonders
diejenigen, die sich auf die Politik der Aufstandsbekdmpfung (Militarisierung, paramilitdrische
Aktivitdten, Straflosigkeit, Strategien der Spaltung und Kriminalisierung von Forderungen und Aufbau
sozialer Alternativen) beziehen.

Seit dem 1. Januar 1994 litt Chiapas unter der Militarisierung der ganzen Region als Reaktion auf den
Aufstand der Zapatisten, die sich bis heute fortsetzt und ein Klima des ,Krieges niederer Intensitat"
geschaffen hat. Alles was in Chiapas geschieht, mul® unter dem Aspekt dieser Ausnahmesituation
betrachtet werden.

Seit dem letzten Besuch der CCIODH in Chiapas sind sechs Jahre vergangen. In dieser Zeit sind eine
Reihe von Ereignissen geschehen, die sich auf die Situation des Bundesstaates ausgewirkt haben
und die es wert sind, betont zu werden. Beim letzten Besuch hatte gerade die Regierungszeit von
Pablo Salazar begonnen, die, wie die Regierung Vicente Fox auf nationaler Ebene, einen Raum der
UngewiBBheit 6ffnete, in dem einige auf eine Verbesserung der Menschenrechtslage hofften. Letztlich
enttauschten sowohl die Regierung Fox als auch im besonderen die Regierung Salazar in Chiapas
diese Hoffnungen seitens verschiedener sozialer Sektoren. Die letzten Wahlen in Chiapas gewann
Juan Sabines, der bedeutende Anderungen in der Beziehung zu den sozialen Organisationen und den
indigenen und bauerlichen Gemeinden angekiindigt hat, besonders zu den zapatistischen, denen er
seine ,Bewunderung und Respekt‘ bezeugt hat.

Andererseits haben diese vergangenen sechs Jahre einen wichtigen Wechsel in der Haltung und
Strategie der zapatistischen Bewegung gebracht. Der Proze® und das Ergebnis der
Verfassungsreform von 2001 wurden besonders seit der Ablehnung der Einspriche durch den
Obersten Gerichtshof, als definitives Signal gesehen, das alle Wege der juristischen Anerkennung

7



Sechster Besuch der Internationalen Zivilen Menschenrechts-Beobachtungs-Kommission (CCIODH) 2008 - Chiapas

durch die offiziellen Institutionen abschnitt. Angesichts dieser Situation, die von der Mehrheit der
mexikanischen indigenen Organisationen als ,Verrat® der drei nationalen Gewalten (Exekutive,
Legislative und Judikative) gesehen wurde, haben die Zapatisten ihre Krafte auf den Aufbau der
faktischen Autonomie ,ohne Erlaubnis® konzentriert.

Die Zapatisten verzichteten auf Mobilisierungen nach Art des ,Marsches der Farbe der Erde“ (2001),
und nach Monaten beunruhigenden Schweigens rief die EZLN die Zivilgesellschaft zur Teilnahme am
Tod der Aguascalientes, Raumen des Zusammentreffens in den flnf zapatistischen EinfluRzonen in
Chiapas, und der Geburt der Rate der Guten Regierung (Juntas del Buen Gobierno, JBG) und der
Caracoles im August 2003 auf, die vor allem als Raum der Koordinierung der autonomen Praxis der
verschiedenen autonomen Bezirke in den funf genannten Regionen verstanden wurden.

Wenn flr die Periode zwischen dem letzten und dem aktuellen Besuch der CCIODH in Chiapas ein
Element besonders hervorgehoben werden soll, so ist es zweifellos der fiur die Festigung der
indigenen zapatistischen Autonomie beschrittene Weg. Und dartber hinaus hat der Impuls dieser
Initiative, die als Umsetzung der Vertrdge von San Andrés verstanden wird, das gesamte
mexikanische Gebiet erreicht, wo Formen der Selbstregierung in Oaxaca, Guerrero, Sonora, Jalisco
oder Michoacan zu beobachten sind. Auflerdem muf} betont werden, dal® das Recht auf
Selbstbestimmung der indigenen Volker explizit in zwei internationalen Dokumenten enthalten ist, die
fur Mexiko gelten: die Konvention 169 der ILO (1989) und die kirzlich angenommene Deklaration der
Rechte Indigener Vdlker (September 2007).

Die autonomen zapatistischen Bezirke und deren Koordination durch die Rate der Guten Regierung
reichen in Bereiche wie Justiz, Bildung, Gesundheit, Unterkunft, Land, Wasser, Arbeit, Ernahrung und
Stromversorgung. Die territoriale Reichweite ist bedeutsam: so umfaldt eine der JBG, die der Zone
Tzots Choj (Herz des Regenbogens der Hoffnung) acht offizielle Bezirke.

Die autonome Praxis ist, wie bereits erwahnt, eingebettet in einen Kampf widerstreitender Modelle der
Entwicklung und des Zusammenlebens. Es handelt sich um ein Modell der Selbstverwaltung und des
eigenen Schutzes der Rechte, die ihre Notwendigkeiten sowie deren Umsetzung und Prioritaten selbst
definiert. Sie geht daher Uber Forderungen nach Verbesserungen hinaus; es ist ein Versuch, diese
Verbesserungen umzusetzen, das heildt, Situationen der Unterordnung und des kulturellen
Ausschlusses zu Uberwinden.

Und es handelt sich um eine indigene, und im Fall Chiapas hauptsachlich zapatistische Praxis. Aber
die Situation der Ungleichheit betrifft bei weitem nicht nur die zapatistischen Gemeinden. Die
Hindernisse beim Zugang zu grundlegenden, sowohl materielle als auch kulturellen Ressourcen sind
auch in anderen indigenen sowie in bauerlichen Gemeinden und selbst im stadtischen Bereich
vorhanden. Deshalb miissen auch andere soziale Kampfe erwahnt werden. Zweifellos ist die
Autonomie als Antwort im zapatistischen Projekt am weitesten praktisch entwickelt und formuliert. Die
anderen Organisationen haben sich mehr auf Forderungen der Bedirfnisbefriedigung gegeniber den
Behdrden orientiert.

Aber wie dem auch sei, sowohl auf soziale Mobilisierungen mit Forderungen der
Bedurfnisbefriedigung als auch auf das Autonomieprojekt haben die Behdrden mit einer Kombination
von MiRtrauen bis hin zu offenen Versuchen, sie durch Spaltung, Zermurbung, Kriminalisierung und
Repression aufzulésen, reagiert.

In den letzten Jahren sind die Linien des Entwicklungsprojekts fir die landlichen Gebiete und solche
mit natlrlichen Rohstoffen klar gezeichnet worden. Unter dem Schutz der NAFTA-Forderungen an
Mexiko hat das mexikanische Parlament die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die private
Aneignung der naturlichen Rohstoffe und traditionellen Kenntnisse geschaffen: das Allgemeine
Gesetz flr Nachhaltige Forstwirtschaft (Februar 2003), die Reform des Nationalen Wassergesetzes
(April 2004), das Gesetz Uber biologische Sicherheit genetisch veranderter Organismen (Marz 2005)
etc.

In diesem Zusammenhang ist es verstandlich, daf} die sozialen Forderungen als unbequem betrachtet
werden und sie, sobald sie eine Bedrohung fiir die Interessen des Marktes darstellen, so schnell wie
moglich ausgeschaltet werden missen, je nach Situation auf die eine oder andere Weise. Weit davon
entfernt, die grundlegenden Bedirfnisse und Interessen der Bevdlkerung vollstidndig und geplant zu
befriedigen, hat die Politik vereinzelte und zeitlich begrenzte Hilfen verteilt und damit eine Situation
der Konkurrenz hervorgerufen, die es in vielen Fallen geschafft hat, die Forderungen verstummen zu
lassen. Die Dringlichkeit der Bedirfnisse hat in Kombination mit einem extrem klientelistischen
Umgang mit 6ffentlichen Geldern zahlreiche Falle der Spaltung und Ermiidung bei den Organisationen
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hervorgerufen. Instrumente wie das PROCEDE (6ffentliches Programm zur Landtitelvergabe) haben,
anstatt Sicherheit des Landbesitzes zu schaffen, als Mechanismen des beschleunigten Kaufs und
Verkaufs des Landes und damit seiner Privatisierung und der Enteignung von Land in kommunalem
und Ejido-Besitz gedient.

In vielen Fallen handelte es sich um die Riickgangigmachung der Agrarreform, die besonders in den
ersten Jahren nach dem zapatistischen Aufstand vom 1. Januar 1994 durch die Landbesetzungen
faktisch durchgefihrt worden war.

Wenn man die Strategien der Spaltung und Zerstérung des sozialen Netzes fiir unzureichend halt,
wurde ohne allzu gro3e Bedenken zur Kriminalisierung und Repression mittels illegaler Festnahmen,
Folter zwecks Erlangung von Selbstbeschuldigungen, Konstruktion von Straftaten sowie Schaffung
neuer, in Verbindung mit sozialen Forderungen stehender Straftatbestande (das Delikt der
Aufstachelung zur Gewalt sowie das Delikt der Zurtickhaltung von Autoritdten, die beide unter Juan
Sabines eingefiihrt wurden) gegriffen. Dieses Handlungsschema hat aul’erdem die notwendige
Unterstlitzung einer Justiz, die allzu sehr mit den Interessen der Exekutive verbunden ist.

Bei diesem Besuch wollte die CCIODH untersuchen, inwieweit dieses Handlungsmodell, das sich
bezlglich der zapatistischen Unterstiitzungsbasen als Aufstandsbekdmpfung und "Krieg niederer
Intensitat" bezeichnen lalt, weiterbesteht. Zu diesem Zweck wurde, ausgehend von den
durchgefuhrten Besuchen und Interviews, besonders auf die Konflikte in Verbindung mit indigener
Autonomie sowie allgemein auf die Konflikte in Verbindung mit dem Territorium, einschlie3lich
Landkonflikte sowie solche um natiirliche Rohstoffe eingegangen. Auerdem sollten die Faktoren der
gréRten Spannungen und Bedrohung der Menschenrechte festgestellt werden. Es handelt sich um
Elemente, die bereits bei den friheren Besuchen festgestellt wurden: Militarisierung,
Paramilitarisierung und das Handeln der verschiedenen Polizeitypen, wozu als unabdingbares
Element die Straflosigkeit sowie allgemein der schwierige Zugang zu einer auch nur im Ansatz
unabhangigen Justiz kommt. Als Teil der Analyse dieser Aspekte wurde besondere Aufmerksamkeit
auf das Massaker von Acteal gelegt, zehn Jahre nach dessen Veriubung. Einen weitere Punkt bildet
die Beobachtung der Situation der Gefangenen, die mit sozialen Mobilisierungen und dem Aufbau von
Alternativen in Zusammenhang stehen (und deshalb als politische oder Gewissensgefangene
betrachtet werden missen), sowie die Situation der Menschenrechtsverteidiger/innen. Schlielllich gibt
es noch zwei Aspekte, die besondere Beachtung verdienen: zum einen die Situation der Frauen, die
die Dynamik der sozialen, 6konomischen und kulturellen MiRachtung besonders intensiv zu spiiren
bekommen; zum anderen wurde wie bereits bei den beiden letzten Besuchen der CCIODH in Mexiko
ein Teil den sowohl individuellen als auch kollektiven psychosozialen Auswirkungen der
verschiedenen Situationen der Menschenrechtsverletzung gewidmet.
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2. Konflikte im Zusammenhang mit der Autonomie und den Rechten
der urspriinglichen Volker

Ohne jeden Zweifel konnte die indigene Mobilisierung der letzten 20 Jahre in Lateinamerika klar den
Anspruch formulieren, der die Forderungen, fur die sie mehr als 500 Jahre gekampft haben,
zusammenfalBte. Es handelt sich um den Kampf fir Selbstbestimmung und fir die Autonomie als
interne AuRerung.

Bekanntlich wurde die Ausweitung dieser Anspriche zu einem Gutteil von der durch den
zapatistischen Aufstand vom 1. Januar 1994 provozierten politischen und juristischen Bewegung
vorangetrieben. In fast allen Erklarungen, an denen die EZLN beteiligt war, besonders seit den
Gesprachen, die in den Vertragen von San Andrés muindeten, nimmt die "Autonomie" einen wichtigen
Platz ein. Hier ein Beispiel:

"... unser Land ist multikulturell. Das gibt ihm einen Reichtum, der nicht nur rechtliche Anerkennung
braucht, sondern materielle Bedingungen fiir ihre Reproduktion", und das Instrument, um solche
Bedingungen zu sichern, ist die Autonomie, "verstanden als Selbstregierung, als das Recht, sich

selbst Vertreter zu geben oder nehmen und lber den eigenen Weg zu entscheiden”.
CCRI-EZLN (1996) "Politische Erklarung: Autonomie, grundlegendes politisches und soziales Prinzip. Koordination des Forums
und Delegierte des Geheimen Revolutionaren Indigenen Komitees (CCRI)

14 Jahre nach dem zapatistischen Aufstand ist die Autonomie mehr als eine Forderung, es ist vor
allem eine Praxis und auch ein Raum des Streits zwischen der bundesstaatlichen Macht und der
indigenen Machtaneignung. Deshalb haben viele Konflikte mit den indigenen Gemeinden, besonders
mit den zapatistischen, als Hintergrund diesen Kampf um die Festigung der Autonomie.

Seit dem letzten Besuch der CCIODH in Chiapas 2002 hat sich die damals angekindigte Situation,
die nicht allzu viele Hoffnungen beziglich der Mdglichkeiten, ein Modell anderer Beziehungen
zwischen den verschiedenen Vdlkern der mexikanischen Gesellschaft aufzubauen, geborgen hatte,
gefestigt. Es lohnt sich, einen Blick auf die damaligen Aussagen der CCIODH zu werfen:

"Die Verabschiedung eines Gesetzes iiber konstitutionelle Anderungen durch den Kongre3 hat den
indigenen Vélkern keine Befriedigung verschafft, weil darin die Kernpunkte der Vereinbarungen von
San Andrés nicht zur Geltung kommen. Die Gemeinden werden nicht als Einheiten des 6ffentlichen
Rechts, die indigenen Vélker werden weder als juristische Subjekte noch als politische Verwalterinnen
ihrer Selbstbestimmung und Autonomie anerkannt.

Die Reforminitiative der COCOPA ist die einzige Méglichkeit, die Voraussetzungen fiir einen erneuten
Friedensverhandlungen zu schaffen. Der Abbruch des Dialogs hat die indigenen Vélker viele Opfer

nicht nur in den Konfliktgebieten, sondern in allen Regionen mit indigener Prédsenz, gekostet."
CCIODH (2002) ,Schluféfolgerungen und Empfehlungen des 3. Besuchs der CCIODH*

Dies war eine der Schlul3folgerungen des 3. Besuchs der CCIODH bezuglich indigener Rechte und
Kultur. Leider bedeutete die vom mexikanischen Senat und Parlament verabschiedete und spater von
Prasident Fox verabschiedete Verfassungsreform fur die indigenen Volker Mexikos die Versperrung
eine dialogischen Konfliktldsung durch die drei Staatsgewalten. Die Exekutive legte dem Parlament
den Gesetzesvorschlag der COCOPA vor, verteidigte ihn aber nicht; die Legislative nahm im Senat
einstimmig einen Gegenvorschlag an (das sogenannte Bartlett-Cevallos-Ortega-Gesetz von PRI, PAN
und PRD); die Judikative lehnte die tUber 300 Einspriiche gegen die Reform ab. Seit diesem Moment
bezeichneten die EZLN und der Nationale Indigena-Kongref3 (CNI), gemeinsam mit anderen sozialen
Sektoren, die verabschiedete Reform als Verrat an der Umsetzung der Vertrage von San Andrés.
Seitdem sind der Dialog und die Beziehungen zwischen dem mexikanischen Staat und der EZLN
unterbrochen. Es begann eine Periode der Unsicherheit und ein Geflihl des Scheiterns angesichts der
historischen Chance, einen Pakt zwischen dem Staat und den urspringlichen Vélkern zu schlief3en,
der bis heute immer noch aussteht.

Der Vergleich zwischen dem Verfassungsartikel 155 gemall dem Gesetzesvorschlag der COCOPA
und dem letztlich verabschiedeten ist eindeutig: angesichts des Respekts gegenuber der ,Ausiibung
der freien Entscheidung der indigenen Volker in jedem Bereich und auf jeder Ebene, auf der sie ihre
Autonomie geltend machen, was ein oder mehrere indigene Volker einschlieffen kann, entsprechend
der speziellen Umstande jeder foderativen Einheit (Artikel 115 gemaf Vorschlag der COCOPA), legt
der letztlich verabschiedete Artikel 115 im letzten Absatz des 3. Abschnitts fest, dal} die indigenen
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Gemeinden im Bereich der Bezirke sich nach den Begriffen und zu den Zielen, die das Gesetz
vorsieht, koordinieren und zusammenschlief3en kénnen®. Die Beschrankung ist eine dreifache:

- eine subjektive Beschrankung: das Subjekt kann nur die Gemeinde sein

- eine territoriale Beschrankung: die Autonomie kann niemals Uber die Bezirksebene
hinausgehen

- eine Beschrankung juristischer Gultigkeit: diese kontrollierte Erweiterung des autonomen
Bereichs bleibt der gesetzlichen Beschrankung unterworfen

Nach Monaten des Schweigens rief die EZLN im August 2003 zu einem grofRen Treffen in Oventic auf.
Die funf Aguascalientes, die in den ersten Jahren des zapatistischen Aufstands geschaffen worden
waren, wurden abgeldst von den Caracoles (Schneckenhausern) und den Raten der Guten Regierung
(Juntas de Buen Gobierno, JBG), deren Aufgabe es ist, die Interessen und Bedirfnisse der
verschiedenen zugehdrigen autonomen Bezirke zu koordinieren und zu befriedigen, in Bereichen von
der Justiz bis zur Gesundheit, der Bildung, Land, Arbeit, Ernahrung, Handel, Information oder Kultur.
Auf diese Weise haben sich die zapatistischen Gemeinden fiir eine Autonomie der Praxis als Antwort
auf die Verweigerung der Autonomie als Recht entschieden.

Bei diesem 6. Besuch hat die CCIODH bei den durchgefiihrten Interviews die Wichtigkeit festgestellt,
die die Einwohner der autonomen Bezirke der Festigung ihrer eigenen Institutionen geben, und in
diesem Sinne die positive Wertschatzung der Caracoles und der JBG wéahrend der vergangenen mehr
als vier Jahre ihrer Existenz.

Interview 71. Rat der Guten Regierung (JBG) Morelia

-Wir sind als autonomer Bezirk und Rat der Guten Regierung in dieser Zone vorangekommen. Friher
waren wir weiter unten, weil jeder Bezirk gesehen hat, wie man sich organisieren muf3, um sich zu
entwickeln, und es gab nicht dieses Zentrum, wo die verschiedenen Bezirke teilnehmen... Dann
wurde die Notwendigkeit gesehen, weil es Bezirke gibt, die ein biRchen weiter sind, und andere, die
nicht so weit sind, was wir machen kdnnen, damit die autonomen Bezirke dieser Zone und anderer
Zonen der anderen Caracole in gleichem Tempo vorangehen.”

Gleichfalls stellen sie die Wichtigkeit der Autonomie im produktiven und ékonomischen Bereich fest.

Interview 71. JBG Morelia

LJAullerdem haben wir Bezirkskommissionen im Bereich der Produktion, und daneben unsere
Techniker, die sich weiterbilden, wie sie den Anbau von Bohnen, Mais, den Umgang mit Rindern und
den Kaffeeanbau verbessern. Diese Techniker bilden die Promotoren in den Gemeinden als lokale
Techniker aus, die die Produzenten direkt begleiten."

Auf der anderen Seite weisen sie darauf hin, wie die grundlegenden Dienste wie Bildung durch die
Ausiibung der Autonomie geleistet werden, gegentber der Untatigkeit oder Ineffizienz der offiziellen
Institutionen.

Interview 71. JBG Morelia

,Die Bildung in den Caracoles hat begonnen, die Vorbereitung flir die Promotoren zu verbessern, die
in den Gemeindeschulen arbeiten. Die Promotoren der Gemeinden machen Plane, wann sie
Workshops bekommen. Dafir ist die Bezirkliche Bildungskommission zustdndig, die aus vier
Compafieros oder Companieras besteht. Es gibt eine Kommission der Zone, die fir die Ausarbeitung
von Material zustandig ist, das an die einzelnen Gemeinden in den verschiedenen Bezirken geschickt
wird.*

Einhellig ist die Uberzeugung von der Notwendigkeit, den AutonomieprozeR zu starken.

Interview 102. Gregorio (Zapatistische Unterstiitzungsbasis - BAZ). Gemeinde Choles de Tumbala
LWir als indigenes Volk der zapatistischen Unterstiitzungsbasis haben das Recht auf freie
Entscheidung, das Recht auf Autonomie, mit der Selbstregierung in internen und lokalen
Angelegenheiten, sowie auch die Mittel zu haben, die autonomen Funktionen zu finanzieren.*

Dieser Prozel ist auRerdem mit der Einhaltung der Vertrage von San Andrés verbunden, nicht nur
durch die zapatistischen Unterstiitzungsbasen, sondern auch durch rivalisierende Organisationen, wie
sich im Interview mit Mitgliedern der OPDDIC zeigt.
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Interview 51. OPDDIC

,Wir wissen, dal} ein Vertrag, ein Gesetz unterzeichnet wurde, in dem von indigenen Rechten die
Rede ist, und wir stellen uns auch teilweise vor, dall darin die Autonomie impliziert ist (...) von dem,
was wir ungefahr gehoért und gelesen haben, verstehen wir, dal} sie vereinbart wurde, daf} sie hatten
respektiert werden missen, und heute sind uns diese Vertrage nicht fremd, wir wiederholen, dafl® wir
in diese Vertrage verwickelt sind.”

Die Arbeit und die Legitimitat der autonomen Behdrden werden sogar von offiziellen Instanzen
anerkannt.

Interview 65. Bezirksprasident von Las Margaritas. Rafael Guillén

.-.. als Regierungen, sie innerhalb ihrer Autonomie, wir innerhalb der Institutionalitat, missen uns
annahern. Wir erkennen den Rat der Guten Regierung als Autoritdt an. Wir missen zusammenleben,
ihre Regeln (die der Zapatisten) missen anerkannt werden, ihre Autonomie...*

Auch von der bundesstaatlichen Regierung. So hat es der Gouverneur zusammen mit seiner
Regierungsmannschaft bei den beiden Interviews mit der CCIODH und in einem in der Jornada am
12. Marz 2008 veréffentlichten Kommuniqué erklart:

Wie ich schon bei friiheren Gelegenheiten erkldrt habe, schétze ich den sozialen und politischen
Beitrag des Zapatismus, besonders die verantwortlichen politischen Aufgaben, die die Réte der Guten
Regierung in einigen Zonen von Chiapas entwickeln.“

La Jornada, 12. Méarz 2008. Kommuniqué der Regierung des Bundesstaats Chiapas: ,Position der Regierung des Bundesstaats
Chiapas angesichts Realitat und Anklage der Rate der Guten Regierung*“

Trotz der Worte des Respekts und der Anerkennung entsteht ein Grofiteil der Konflikte im heutigen
Chiapas als Reaktion auf die kollektive Praxis der Selbstregierung. Der Kampf zwischen zwei
Entwicklungsmodellen verlagert sich auf den politischen und territorialen Streit, der in vielen Fallen
Bewohner zapatistischer Gemeinden mit anderen Bewohnern in Konkurrenz um den Zugang zu
Ressourcen bringt. Die nachfolgenden Kapitel bringen einige Beispiele flr diese Konflikte.

Auf die Notwendigkeit der Anerkennung der autonomen Praxis im Rahmen ihres Territoriums, durch
Dialog und basierend auf den Vertrdgen von San Andrés, der Konvention 169 der ILO und der
Erklarung der Rechte Indigener Vdlker der UNO wurde von verschiedenen Instanzen hingewiesen.
Beispielsweise die COCOPA, die ja eine parlamentarische Instanz ist, die Abgeordnete aller Parteien
einschlief3t, hat beim Interview mit der CCIODH erklart:

Interview 247. COCOPA

,Wie Sie wissen, haben wir im April des Jahres ... im Rahmen der Staatsreform das Gesetz fir
Initiativen der Staatsreform eingereicht. In diesem Rahmen hat diese Kommission am 26. November
des vergangenen Jahres innerhalb der Kommission fir die Schaffung von Vereinbarungen fiir die
Staatsreform eine Reihe von Vorschlagen und Initiativen eingereicht, die im Zusammenhang mit den
Hauptforderungen der EZLN stehen und von denen wir glauben, dal sie im wesentlichen in den
Vertragen von San Andrés, in der Konvention 169 der ILO und nun in der kirzlichen Deklaration der
UNO bezuglich indigener Vdlker enthalten sind. Die Hauptachsen dieser Vorschldge oder Initiativen,
die dieser Kommission prasentiert wurden, sind verbunden mit kollektiven Rechten, kultureller Vielfalt
und intellektuellem Eigentum, vorheriger, freier und informierter Befragung und Zustimmung, Land,
Gebieten und naturlichen Rohstoffen, Entwicklung, Kommunikations- und Informationsmedien, Schutz
der Mitglieder indigener Volker in Situationen der Verletzlichkeit, Verpflichtungen bei Betroffenheit und
institutionelle Handlungen.*

Bisher scheint es, dal} diese Initiative nicht dazu gedient hat, dal} die nationale Regierung die
Hauptachsen ihres wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsmodells neu entwirft, eines Modells im
Rahmen der Forderungen des NAFTA und mit Prioritat auf der Vermarktung der Rohstoffe, welches
den Hoffnungen und Bedirfnissen der indigenen Vdlker entgegensteht, die sich deshalb im
Widerstand erklaren und sich entscheiden, keinerlei Unterstlitzung der Regierung anzunehmen.

Es ist interessant, dal diese Haltung des Widerstands nicht einfach die Anerkennung der eigenen
Rechte sucht, sondern auf eine Neuformulierung des Staates und der Art des Politikmachens abzielt.

Ein gutes Beispiel dieser globaleren Sichtweise, die sich nicht auf die eigenen Anspriiche beschrankt,
ist der Impuls, der von der Sechsten Erklarung aus der Selva Lacandona ausgeht, wo die EZLN meint:
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»...das heil8t, dal8 der Moment gekommen ist, wieder alles zu riskieren und einen gefédhrlichen Schritt
zu wagen, der es aber wert ist. Denn vielleicht kbnnen wir vereint mit anderen sozialen Sektoren, die
unter den gleichen Entbehrungen wie wir leiden, das erreichen, was wir brauchen und was wir wert

sind.*”
EZLN (2005) Sechste Erklarung aus der Selva Lacandona

In diesem Zusammenhang und angesichts der Wahlkampagnen um das Prasidentenamt beginnt die
Andere Kampagne (Otra Campana), die Synergien zwischen den verschiedenen sozialen und
politischen Bewegungen schaffen will, die sich trotz méglicher Differenzen als ,unten und links®
verstehen.

Im Juli 2006 erklart sich Felipe Calderdn Hinojosa, Kandidat der Partei der nationalen Aktion (PAN)
trotz erheblicher Mutmalungen Uber einen Wahlbetrug zum Sieger. Die neue Regierung entsteht in
einem Kontext zutiefst angezweifelter Legitimitat, herausgefordert von Stralenprotesten der Anhanger
des PRD-Kandidaten Andrés Manuel Lépez Obrador.

Man mufy hervorheben, dall Prasident Calderdn sich bisher nicht durch Aufmerksamkeit gegenuber
dem Konflikt in Chiapas ausgezeichnet hat. Aus seiner Rede zum Amtsantritt, bei dem er weder auf
den Konflikt in Chiapas noch auf die indigene Problematik einging, kann man vielmehr schlielen, daf}
es die Linie der neuen Regierung ist, den Konflikt zu leugnen oder zumindest die Verantwortung auf
die Ebene des Bundesstaats zu verlagern.

In diesem Sinn muf auf die Situation in Chiapas mit der Wahl des neuen Gouverneurs im Oktober
2006 hingewiesen werden. In diesen Wahlen gewann Juan Sabines, Kandidat der PRD, der sich in
verschiedenen Erklarungen und auch in den beiden Interviews mit der CCIODH klar und wiederholt
von der Politik seiner Vorganger bezuglich der Beziehung zur EZLN und den autonomen Bezirken
abgrenzte.

Er hat sogar schriftlich einige Verpflichtungen beziiglich der zapatistischen Gemeinden ausgedrickt:
.--.wir haben offentlich erklart, dal® wir keinerlei Raumung der vor 2007 von den Zapatisten besetzten
Gebiete zulassen” (Jornada, 12.3.2008). Jedoch weisen zahlreiche Indizien darauf hin, dal3, wie der
Bischof im Interview mit der CCIODH sagt, bisher ,das Projekt der Aufstandsbekdmpfungsstrategie
hier nie aufgehort hat”.

Interview 55. Bischof der Di6zese Saltillo: Raul Vera

»(-..) das Projekt der Aufstandsbekampfungsstrategie hat hier nie aufgehért, jetzt bekommt es die
Charakteristik, die Gebiete zurlckzugewinnen... durch die Ausbeutung der Bedirfnisse der der
indigenen Welt selbst, in der Gruppen kooptiert wurden, die gerade entstanden sind, um zur
Organisierung der indigenen Welt beizutragen.®

Interview 88. OCEZ (Bauernorganisation Emiliano Zapata)

»(...) die aktuelle Regierung, Juan Sabines Guerrero, andert die politische Strategie. Als sie gesehen
haben, dal} sie durch Einschichterung, durch Drohungen oder Angst unsere Gemeinden nicht
aufhalten oder kontrollieren kdnnen, haben sie einen Aufruf gestartet, Vermittler eingeschaltet (...) um
eine ausgewahlte Kommission zusammenzubringen (...) und einen Dialog an einem geheimen Ort zu
machen (...) Aber angesichts dessen, angesichts dieses Angebots haben wir unsere Position
klargemacht, dald wir bereit sind zu verhandeln, unter der Bedingung, da® es darum geht, unsere
Probleme zu I6sen (...) unsere Forderungen (...). Wir haben gesagt, wir kdnnen reden, aber es sollte
als Zeuge das Komitee flir Menschenrechte Fray Bartolomé de las Casas dabei sein, damit der Dialog
harmonisch verlauft und es Respekt gibt. (...) Die Regierung hat das nicht akzeptiert und auf
geheimem Dialog bestanden.

Was ist also die Absicht der Regierung? Einerseits geht es um politische Aufbereitung, dal® sie uns
als Organisation halfen, unsere Probleme zu l6sen, aber dal’d wir unsere Unterstitzung fur die
Regierung erklaren, dal} die Regierung von Juan Sabines eine Regierung der Stabilitat ist, eine
Regierung des Friedens, dal} die Bauernorganisation Emiliano Zapata in Harmonie arbeitet, dal} sie
auf Seite der Regierung ist.”
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2.1. Strategien gegeniiber der indigenen Autonomie

Wie wir gezeigt haben, stellt die zapatistische Autonomie heute eine der Szenarien der offensten
Konfrontation mit dem herrschenden politischen und 6konomischen System dar. Deshalb miissen die
Konflikte mit den zapatistischen Gemeinden als Kampfarenen der Entwicklungsmodelle gesehen
werden. Hinter den von der CCIODH beobachteten sparlichen Fortschritten beim institutionellen
Respekt fur die indigene Autonomie erscheint klar die Ablehnung einer Neugestaltung des Modells
des Zusammenlebens durch die politischen und wirtschaftlichen Machte auf lokaler, bundesstaatlicher
und nationaler Ebene.

Der Bischof von Saltillo, Raul Vega, erklarte im Interview mit der CCIODH, man durfe folgendes nicht
aus den Augen verlieren:

Interview 55. Bischof der Di6zese Saltillo: Raul Vera

"Die mexikanische Regierung bestimmt dieses Gebiet zur Beute, nicht einmal der Nation, sondern fiir
einzelne, als Beute fir die Verhandlungen. Zuerst mit der bundesstaatlichen Infrastruktur, die sie
praktisch ihren Freunden schenkt ... sie entscheiden, dal Chiapas keinesfalls fir die Indigenas bleibt,
fur all den Reichtum, den es hier gibt, an Vielfalt, Arbeit, Wasser, Holz, radioaktive Stoffe, fruchtbarem
Land, auch fiir den Anbau, fir Viehhaltung... Sie sind entschlossen, um jeden Preis in Chiapas und
Mexiko das neoliberale Modell anzuwenden. Durch ein solches, neoliberales Modell haben sie die
Arbeitswelt vollig schutzlos gelassen und die landlichen Gebiete vernachlassigt.”

Die CCIODH konnte verschiedene Strategien ausmachen, die Bedrohung, die die indigene Autonomie
fur den Aufbau des genannten Modells darstellt, nach Mdglichkeit auszuschalten. Verschiedene
offentliche Programme, besonders das PROCEDE und das PROCECOM (die auf der individuellen
Zertifizierung von Land basieren), bringen unvermeidlich die Spaltung der Gemeindestrukturen und
damit die Schwéachung der Gemeinden. Dieses Phanomen wird in den nachfolgenden Kapiteln
beispielhaft dargestellt.

Interview 101. Gemeinde San Patricio (Zapatistische Unterstitzungsbasen -BAZ)

,vor .94 waren die Brosamen, die die Regierung jetzt verteilt, unbekannt. Wir wuflten nicht, was das
PROCAMPO ist, (...) was das PROGRESA ist, (...) was ein Stipendium ist. Wir haben nie gesehen,
daf alle Personen Wellblechpakete bekommen hatten, wir haben nie gesehen, dall sie Pakete mit
Hihnern, (...) Schweinen, (...) Macheten, (...) Feilen bekommen hatten. Aber dann, als es den
Aufstand gab, kamen all die Brosamen der schlechten Regierung, um glauben zu machen, wir sind
die bessere Regierung [er bezieht sich auf die Regierung des Bundesstaats], oder vielleicht, um zu
versuchen, unsere Organisation zu erledigen.

(...) Wir sehen, dall all die Brosamen, die die schlechte Regierung verteilt, Produkte der
Aufstandsbekampfung sind, um unseren Kampf zu erledigen. Wir wollen nicht, dal® unser Kampf
aufhort, weil er uns schon viel gebracht hat, um ein Stick Land zu haben, um ein Stick Land
zurtckzugewinnen, auf dem wir arbeiten kénnen, das uns gehdrt, weil wir friiher schlimm dran waren,
wir hatten nicht mal ein Stiick Land zum bearbeiten.”

Zusatzlich zu den Spaltungen durch die oben genannten 6ffentlichen Programme konnte die CCIODH
zahlreiche Zeugenaussagen Uber Falle von Feindseligkeiten und Angriffen auf zapatistische
Gemeinden sammeln. Sie konnte sogar ein beunruhigendes Einsetzen der Paramilitarisierung und
allgemein Angriffe mit wissentlicher Duldung der Behérden und Polizeieinheiten feststellen, was in den
folgenden Kapiteln an Beispielen erldutert wird. Die CCIODH ist der Meinung, dal} dies weder
Einzelfalle noch bloRe Streitigkeiten zwischen Gemeinden sind, sondern Teil einer Verfolgung, die von
den Behdrden auf lokaler, bundesstaatlicher und nationaler Ebene durch Handlung oder Unterlassung
vorangetrieben wird.

Der Streit um das Land ist immer noch der Hauptkonfliktfokus, wenn auch nicht der einzige. Deshalb
widmen wir ihm ein eigenes Kapitel. Dennoch mul} hier betont werden, daf} dieser Konflikt direkt die
Autonomie betrifft, da es sich nicht nur um ein umstrittenes Gebiet handelt, sondern um die materielle
Grundlage der indigenen Autonomie und den politischen, territorialen Raum, in dem sich diese
entwickelt. Deshalb mul} das Versprechen der aktuellen chiapanekischen Regierung, keine Rdumung
der vor 2007 von den Zapatisten besetzen Gebiete zuzulassen, sehr genau beobachtet werden. So
hiel? es in der ,Position der Regierung des Bundesstaats Chiapas angesichts der Realitat und der
Anklage der Rate der Guten Regierung“ (Jornada, 12. Marz 2008):
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»1. Wir haben 6&ffentlich erklart, und so wird es auch sein, dal3 wir keine Rdumung der von den
Zapatisten vor 2007 besetzen Gebiete zulassen werden, besonders im Naturschutzgebiet El
Huitepec.”

Im selben Dokument erkennt die Regierung die Feindseligkeiten im Fall Bolom Ajaw an:

»3. Wir haben die wachsenden Feindseligkeiten von Mitgliedern der OPDDIC gegen das Dorf Bolém
Ajaw und zapatistische Unterstiitzungsbasen in Childn und Tumbala aufgehalten und rechtliche
Schritte gegen die Anflihrer der Aggressionen in diesen Bezirken unternommen, was Offentlich
bekannt wurde.”

Interview 83. JBG La Garrucha

,ES gibt Unterschiede, aber in einer Gemeinde [ist es] manchmal OPDDIC, manchmal ARIC Unién de
Uniones, also diese Organisationen, die nur dafiir da ist, um Arger zu machen... Wir haben gesagt,
daR wir nicht wollen, daR sie in unserem Gebiet Arger machen, deshalb ist jeder fiir sich, sie sind auf
seiten der Regierung. Wir [wollen], dal’ es gegenseitigen Respekt gibt mit ihnen als Organisation,
oder als Indigenas, aber sie arbeiten fir Geld.*

Wie in den folgenden Kapiteln gezeigt wird, beziehen sich die Konflikte, die die indigenen Gemeinden
betreffen, auch auf die verschiedenen Bereiche der Umsetzung der Autonomie. Einerseits betreffen
sie klar die Kontrolle der Umweltressourcen und die Mdglichkeit, Gber ihr eigenes Entwicklungsmodell
zu entscheiden.

Interview 97. Autonomer Bezirk El Trabajo

.... Die Plane der nationalen Regierung fiir das Oktourismusprojekt der Wasserfélle betreffen uns sehr
(...) Wenn sie unsere Gemeinde gewaltsam einnehmen wollen, missen sie uns von hier verjagen (...)
Sie wirden den Berg zerstoéren, und diesen Berg haben uns unsere Vorfahren, unsere Groleltern als
Schutzgebiet hinterlassen. Es ist ein ererbter Besitz der Gemeinde, wo Tiere, Affen, Vogel sind (...)
Ich glaube, sie tduschen die Leute, [wenn sie sagen,] daR es Okotourismus sein wird... von der
Gemeinde oder so. Es gibt voribergehend Geld, sie bieten einen Kredit von 400-800.000 Pesos an,
um Huatten zu bauen (...) Wir haben analysiert, dal® wir eine so groRe Menge Geld nicht bestreiten
kénnen. Es wird nicht bezahlt werden kdnnen, und dann werden sie uns sagen: ihr kdnnt diese Arbeit
nicht machen, Uberlallt es uns, wir machen es*.

Obwohl der Hintergrund vieler Konflikte ein 6konomischer ist, darf man nicht vergessen, dafl® es zu
einem Gutteil auch um Modelle kolonialer Dominanz geht, wo die Barrieren auch kultureller Art sind. In
diesem Zusammenhang mufl man auch den fehlenden Respekt gegenliber dem Recht der indigenen
Volker sehen, das durch Sitten und Gebrauche sowie durch Mechanismen der Konfliktldsung
bestimmt ist, die sie auf verschiedenste Situationen reagieren lassen.

Interview 99. Jacinto (BAZ). Ejido La Ruina, Autonomer Bezirk El Trabajo

.Das mit den Sitten und Gebrauchen, dall sie die Rechte respektieren, ist eine Lige... Der
Compafiero kommt als Autoritdt des Rates zu einem Gesprach mit der Lizentiatin und zeigt ihr, dal3 er
eine autonome Autoritat ist. Obwohl er ein Papier hat und es ihr zeigt, wird er nicht respektiert, als ob
sie nichts wert sind, es fur sie nicht gilt... sie nehmen dich nicht ernst, weil du nichts hast, wo es heilt,
du bist Autoritat der offiziellen Regierung... Und sie respektieren weder die Rechte noch die Kultur,
weil wir jetzt sehen, wie sie kommen, um ihre Programme aus der Stadt umzusetzen (...).

Es gefallt ihnen nicht, daf wir versuchen, das zu tun, was wir kénnen.*

Das autonome System hat seine Wurzeln in der Tradition, aber erneuert sich und schaut nach vorn,
um auf die sich andernden Notwendigkeiten der Gemeinden zu reagieren.

Interview 71. JBG Morelia

.In der Frage der Justiz gibt es drei Ebenen, auf lokaler Ebene einer Gemeinde mul} es eine
Kommission geben, die sich um die Probleme und die Rechtsprechung kimmert. Wenn ein Problem
auf lokaler Ebene nicht gelst werden kann, wird es zur autonomen Bezirkshauptstadt getragen. Dort
gibt es die Kommission fiir Ehre und Gerechtigkeit, die aus vier Mannern und vier Frauen besteht.
Diese Kommission kimmert sich um Probleme innerhalb des Gebiets, aber begleitet von den
autonomen Raten. Wenn es dort auch nicht gelést werden kann, kommt es hierher [er bezieht sich auf
die JBG], abhangig von der Schwere des Problems.*

In vielen Fallen werden diese Antworten im Bereich der Justiz, der Gesundheit oder der Bildung auch
von Nicht-Zapatisten gern gesehen. Zeugenaussagen zeigen, dafl} oft Nicht-Zapatisten sich an die
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JBG wenden, um ihre Probleme zu I6sen. In allen Interviews der CCIODH mit den JBG wurde dies
erwahnt. Am klarsten wird dies vielleicht im Interview mit der JBG von Morelia:

Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

"Es gab Falle, wo sogar Bezirksprasidenten zur JBG kamen, weil sie schon seit 20 oder 16 Jahren
Probleme haben, die sie nicht 16sen kdnnen, und am Ende kommen sie hierher, zum Rat der Guten
Regierung, um sie zu Iésen... Das ist im Bezirk Huixtan passiert, wo ihr Bezirksprasident mit dem von
Chanal diskutierte, sie stritten sich Uber ein Agrarproblem, obwohl sie das leugnen, weil sie sich
schamen, weil sie uns so hassen, sie haben uns verachtet...

(...)

Als sie gesehen haben, dal die Rechtsprechung der autonomen Behérden ohne Folter ablauft, ohne
jemanden zu schlagen, ohne jemanden zu bedrohen, sondern Ursachen gesucht werden, so dal}
beide Seiten verstehen, was das Problem war, wer wirklich provoziert, haben viele Brider von der
Partei verstanden. Sie sind es, die am haufigsten zu den Autonomen Biiros kommen, weil bei ihnen
mehr Probleme entstehen, weil sie Alkohol trinken, stehlen, ihre Frau schlagen und Paare sich
trennen...

(...)

Wer am haufigsten zu den autonomen Behdrden kommt, sind die Brider von der Partei. Aber dort
wird nicht unterschieden, wir 16sen die Probleme fir alle, die uns vertrauen. Und wenn sie uns nicht
vertrauen, gehen sie eben zu den offiziellen Behdrden, denen der Regierung. Aber dort merken sie,
dal auch wenn ich der Delinquent bin, wenn ich Geld habe, kaufe ich den Staatsanwalt und bin frei.
Und die Opfer der Probleme werden eingesperrt, missen eine Strafe zahlen. Also merken viele Leute
der politischen Parteien, dal® die Behorden der Regierung so arbeiten, und kommen lieber hierher,
weil wir kein Geld verlangen.
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3. Konflikte in Verbindung mit Land und Gebiet

Zweifellos ist die Agrarfrage ein wesentlicher Teil der in Chiapas zu beobachtenden Konflikte. Ein
groRer Teil der Falle kreist um die verschiedenen Vorgehensweisen zur Regulierung und Titelvergabe
von Land, besonders des im Zuge des Aufstandes von 1994 sowohl von Zapatisten als auch von
anderen Organisationen besetzten Landes.

Als Ausgangspunkt sind einige Faktoren zu nennen, die zu einem besseren Verstandnis der aktuellen
Konflikte im Agrarbereich fiihren: in den 50er und 60er Jahren wurde von der Regierung die
Kolonisierung des Lacandonischen Urwalds (der als ,nationales Land“ betrachtet wurde)
vorangetrieben, um den sozialen Druck zu mindern und auf die Forderungen der Bauern nach Land
einzugehen. Diese Kolonisierung war gefolgt von einem langsamen und mihsamen Prozeld der
Regulierung einiger Ejidos.

1992 verscharfte sich die ohnehin schon erlahmte Situation (die dadurch neue Konflikte verursacht
hatte) durch die Reform des Verfassungsartikels 27. Diese Reform hatte das Ziel, die Landverteilung
zu stoppen, davon da an die Landereien in sozialem Eigentum (der Gemeinden und Ejidos) fir die
Logik des Marktes gedffnet werden sollte. Das Hauptinstrument dieser strukturellen Reform war das
Ensemble o&ffentlicher Malnahmen, die benutzt wurden, um das Eigentum an Land zu sichern und
den Prozeld der Vermarktung des Landes voranzubringen. Das wichtigste Programm war zweifellos
das Programm zur Zertifizierung ejidaler Rechte und Titelvergabe urbaner Grundstiicke (PROCEDE),
das als Vorstufe zur Privatisierung den Ejidos (eine juristische Formulierung des
Gemeinschaftseigentums an Land indigener Gemeinden) gehérender Parzellen genutzt wurde.

Im Kontext von Chiapas verscharfte dieses Programm die Landkonflikte, da es sich in vielen Fallen
mit dem Fideikommil} Uberlappte, was eine Rechtsfigur fir die voriibergehende und unvollstéandige
Landibertragung, meist im Besitz von grof’en Latifundien, ist, die von der EZLN und anderen
Organisationen besetzt wurden. Neben diesen schwerwiegenden Problemen, die im Moment die
Ursache der gewalttatigsten Konflikte in Chiapas sind, hat die CCIODH eine erneute Verscharfung der
Spannungen beobachtet, die durch Drohung oder tatsachliche Durchfihrung von Vertreibungen unter
dem Vorwand des Umweltschutzes durch die Politik der Erweiterung der Naturschutzgebiete
hervorgerufen werden. Deshalb ist es wichtig zu verstehen, dafl} Situationen, die scheinbar vielfaltige
Charakteristiken haben (einerseits lokale Landstreitigkeiten, andererseits Umweltkonflikte, in die
globale Interessen hineinspielen), tatsachlich eine enge Beziehung von Ursache und Wirkung haben.

Der Interessenkonflikt zwischen den verschiedenen Seiten hat dazu beigetragen, die Probleme zu
verscharfen, und eine allseitige Losung in weitere Ferne ricken lassen, die sowohl der Hoffnung der
Bauern, vom Land zu leben, als auch dem respektvollen Umgang mit den natirlichen Rohstoffen
gerecht wird.

3.1. Vorgeschichte und aktuelle Situation der Agrarkonflikte

Die Reform des Verfassungsartikels 27, die den bauerlichen Gemeinden die Mdglichkeit nahm, an
Land zu kommen, fuhrt zu Beginn der 90er Jahre zu einem Klima der Unzufriedenheit und Ablehnung
des Modells der landlichen Entwicklung, das die Regierungsinstanzen entworfen hatten. Die Angst,
den Zugang zu Gemeinschaftseigentum an Land blockiert zu sehen, steht hinter den kollektiven
Landbesetzungen, die es seitdem gab, wobei die gréten sich in den Monaten nach dem
zapatistischen Aufstand ereigneten. Es ist notwendig, zwei Dinge hervorzuheben: zum einen wurden
diese Landbesetzungen nicht nur von zapatistischen Gemeinden durchgefuhrt, auch wenn sie unter
zapatistischem Einflul® standen. Tatsachlich sind von den 700.000 Hektar, die laut offiziellen Zahlen
1994 besetzt wurden, heute nur 250.000 in der Hand zapatistischer Gemeinden (nach Zahlen, die im
Gesprach mit der Regierung von Chiapas bestatigt wurden).

Zweitens erklaren sich diese Landbesetzungen aus dem chiapanekischen Kontext, wo die starke
Prasenz von Grolgrundbesitzern und die Knappheit von kultivierbarem Land (besonders im
Hochland) traditionell dazu gefihrt haben, dal3 Gruppen von Bauern den Urwald kolonisiert haben.
Viele der Gemeinden in den Cafadas (den Talern zwischen den Bergriicken im Osten von Chiapas),
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auf die dies zutrifft, warteten viele Jahre, bis ihnen das Land als Ejido zugesprochen wurde. Manche
erreichten dies nie.

Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

,In dieser Zone, die das Caracol von Morelia kontrolliert, gibt es alte Ejidos, die von der Regierung
anerkannt wurden, worum die Ejido-Teilhaber lange gekampft hatten, nach dem Kampf von Zapata
(...) man sagt Ejidos, wo sie sind: wo die Leute nicht mehr leben kénnen, weil es nur Felsen sind, nur
Steine, nicht einmal die wilden Tiere kénnen dort leben, wo es kein Wasser gibt, dort wird es zum
Ejido erklart, Land fur die Bauern. Und wo die guten Bbden sind, dort waren die Gutsbesitzer, die, die
Geld haben. Angesichts all dessen haben die Bauern, die bis auf die Spitze des Berges leben, die
Notwendigkeit fir den Kampf gesehen, weil sie am Sterben waren. (...) Und jetzt leben in den
Gebieten, die den Gutsbesitzern gehorten, die zapatistischen Compafieros und bearbeiten dieses
Land, die, die kein Land haben, leben jetzt dort und bearbeiten es.”

Diese Situation hat einen gewundenen Weg gezeichnet, in dem der Landbesitz zwar nicht mehr das
einzige Problem ist (dazu kommen wachsende Schwierigkeiten im Zugang zu anderen Ressourcen),
aber weiterhin ungeldst ist. Weit davon entfernt, diese faktische Agrarreform vollstandig zu
akzeptieren, haben die Behorden die Konflikte durch punktuelle ,Zugestandnisse®, die die Spaltung
zwischen verschiedenen Gemeinden férdern, weiter angeheizt.

Nach den Landbesetzungen stréomten viele betroffene (grof’e und kleine) Eigentiimer in die Stadte
und baten die Regierung des Bundesstaats um Entschadigung, mit dem Argument, dal die Ursache
der massiven Landbesetzungen die fehlende Behandlung des Agrarproblems von seiten der
Behorden war.

Unter diesem Druck entschied die nationale Regierung seit 1995, diese Gebiete unter die juristische
Figur des Fideikommil} zu stellen, mit zwei Hauptzielen: zum einen die Rinderzichter und
GroRgrundbesitzer zu entschadigen, die mit dem zapatistischen Aufstand von 1994 ihr Land verloren;
zum anderen, den besetzten gebieten eine voriubergehende juristische Figur zu geben, mit der den
Indigenas dieser Zonen das land flr zehn Jahre geliehen wurde. Das war faktisch ein Weg der
juristischen Regulierung des Eigentums.

Die Situation, die auf die Landbesetzungen folgte, ist komplex und oft konflikireich. Das folgende
Zeugnis beinhaltet einen Teil dieser Komplexitat.

Interview 38. Bevollmachtigter fir die Verséhnung der indigenen Gemeinden und Voélker. Juan
Vazquez

.Die Agrarreform at Programme zur Entschadigung geschaffen, um allen das Land, das sie verloren
haben, zu bezahlen (...) es wurden Fideikommisse geschaffen, damit die Gruppen diese Ressourcen
nutzen und der Eigentimer entschadigt werden konnte. Das andere Programm, das die nationale
Regierung damals entwickelt hat, ist eine Art Kredit, den sie FIAPAN nennen, fast wie eine Art
Darlehen an die Eigentimer, die ihre Grundsticke verlassen muf3ten. Und wenn es irgendwann die
Moglichkeit zur Rickkehr gabe, milten sie dieses Geld zurlickzahlen. Und in den Fallen, wo es keine
Moglichkeit zur Rickkehr gibt, muf3 er das Geld nicht zuriickzahlen, aber das Grundstiick geht in das
Eigentum der Regierung Uber. Daher gibt es eine Menge Grundstiicke, die jetzt der Regierung
gehdren und die Teil einer Losung einiger Konflikte sein konnten, die es heute um das Land gibt. Und
das dritte ist das neueste und bezieht sich auf die Eigentiimer, die nicht akzeptiert haben, ihr Land
durch Fideikommif} zu verkaufen und auch nicht das Darlehen angenommen haben. Es gibt viele
Eigentimer, die nicht verzichtet haben, die hoffen, daR sie eines Tages zurlickkehren kdnnen, die
hoffen, dal} die Lé6sung des Problems Gberdacht wird, was bis jetzt nicht moglich war. Vor kaum zwei
Jahren hat die nationale Regierung ihnen ihr Land bezahlt, ihre Grundstiicke gekauft, und jetzt fehlt
noch die Uberpriifung, welcher Gruppe es gehért.*

Eine der Quellen des Konflikts ist, dal die Landbesetzungen oft von der EZLN gemeinsam mit
anderen Organisationen durchgefihrt wurden. In der Praxis bekamen diverse Gemeinden und
Organisationen, die juristisch Personen waren, Landtitel im Rahmen dieser juristischen Figur durch
eine nominale Liste der Begunstigten zugesprochen. In vielen Fallen wird diese Landzusprechung mit
Krediten fir produktive Projekte kombiniert. Die in einer Bank hinterlegte Summe wird von den
Beglinstigten zurlickgezahlt, die daraufhin das Landeigentum legal beanspruchen kdnnen.

Die zapatistischen Gemeinden, die nicht als juristische Person gelten, werden in dem Prozel3 der
Landverteilung nicht bertcksichtigt. In jedem Fall gibt es Gemeinden, die jeglichen Vertrag mit der
Regierung ablehnen, weil sie einen Mangel an politischem Willen sehen, die Probleme zu I6sen.
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Aktuelle Situation

Die Bedingungen der Marginalisierung und Armut in den bauerlichen Gemeinden, der Druck des
offenen Marktes auf das Land und die internen Spaltungen in den Organisationen fihren dazu, daf}
einige Familien entscheiden, sich den regierungstreuen Organisationen anzuschlieRen, um ihre
Agrarsituation zu regeln. Das Fehlen effizienten und entschlossenen Handelns seitens der Regierung
in Agrarfragen férdert in vielen Fallen ein Klima der Spaltung und Konfrontation zwischen Gemeinden.

Die beste Zusammenfassung von dem, was die Agrarpolitk der nationalen sowie der
bundesstaatlichen Regierung in Chiapas im Rahmen des Konflikts gebracht hat, sowie der Folgen flr
die aktuelle Situation gibt die chiapanekische Regierung selbst.

Interview 247. Vertreter der Regierung von Chiapas bei der COCOPA: Jaime Martinez Veloz

"Ich bin Oberzeugt, dal die mexikanische Regierung mit einer Haltung, Konflikte zwischen der EZLN
und Bauern sowie Indigenen zu schiren, Leute mit Bedarf an Land unterstutzt hat, aber in denselben
Zonen, in denen die Zapatisten Land besetzt hatten.

Sie macht sie zu Ejido-Eignern und schafft damit offensichtlich Konflikte. Auf demselben Gebiet gibt
es die, die das Land besetzen und die, die den Landtitel haben. Das ist schon in den ersten Jahren
passiert, '95, '96... und die Auswirkungen sieht man heute."

Die CCIODH versteht, daf} es (in groben Zigen und ohne erschépfend darauf einzugehen) drei grol3e
Verfahrensweisen der Vergabe und Betitelung von Land gibt, die Konflikte hervorrufen und sich in
vielen Fallen Uberlappen. Kurz gesagt sind es folgende:

- Fideikommif3: wie wir erklart haben, entstehen sie nach 1994 mit verschiedenen Zielsetzungen,
unter anderem, die Eigentimer des Landes zu entschadigen, das in der Hitze des Aufstandes
sowohl von Zapatisten als auch von anderen Organisationen besetzt wurde, wobei zugleich eine
juristische Konstruktion fiur jenes Land geschaffen wurde, das in der Mehrheit auf3erhalb der
Kontrolle der bundesstaatlichen Regierung blieb. In diesem spezifischen Kontext der
Landvergabe, deren Titel auf dem Spiel steht (die Fideikommisse hatten eine Dauer von zehn
Jahren, die in der Mehrheit der Falle abgelaufen ist) hat die CCIODH die schwersten
Aggressionen festgestellt, die dem repressiven Muster folgen, das wir im folgenden Kapitel
erklaren  werden. Diese  Aggressionen sind hauptsachlich gegen  zapatistische
Unterstitzungsbasen gerichtet, und die Betroffenen klagen an, da® das Ziel ihre gewaltsame
Vertreibung ist. Nach vorldufigen Zahlen von CAPISE betrdgt die Gesamtzahl der Gebiete, die
durch dieses Verfahren umstritten sind, 13.586, wodurch 705 zapatistische Familien und 12
Familien von Xi'Nich betroffen sind.

- PROCEDE und PROCECOM: Nationale Programme der Titelvergabe und Zertifizierung von
Grundstulcken, die reguliert und in das Programm einbezogen wurden. Diese Art von Regulierung
wurde hauptsachlich in der Zone des Lacandonischen Urwalds durchgefiihrt. Dieses Programm
beinhaltet eine Zertifizierung (in der Mehrheit der Falle ohne rechtliche Bedeutung) der
individuellen Parzelle — im Fall von Chiapas 5 Hektar pro Familie (unabhangig von der Zahl der
Familienmitglieder) -, die Teil eines Gemeinschaftseigentums, des Ejidos, bliebt, dessen Autoritat
die Gemeindeversammlung ist. Ein Gutteil der Organisationen, die seinerzeit gemeinsam mit den
Zapatisten Land besetzt hatten oder an zapatistische Grundstlicke angrenzendes Land besetzt
halten, lassen ihr Land, und manchmal das der Zapatisten, vom PROCEDE =zertifizieren.
Angesichts des neoliberalen Charakters dieses Projekts und seiner Verbindung zu anderen
Programmen mit Hilfscharakter beteiligen sich die Zapatisten nicht an diesem Verfahren der
Titelvergabe und Zertifizierung des Landes und haben dieser niemals zugestimmt. Tausende
Hektar dieses regulierten Landes sind besetztes Land, wahrend die Zapatisten aulierhalb der
Verhandlungen blieben, wodurch neue Situationen des Konflikts und der Unsicherheit tiber den
Landbesitz entstanden. Die von CAPISE dokumentierten offiziellen Zahlen zeigen:

Dokument 34b. CAPISE

Die SRA (Ministerium fur Agrarreform) hat 28.568 Hektar ,regularisiert’. Das bedeutet, dal} die
~regulierte* Bevolkerung (28.568 Hektar) innerhalb der 501.000 Hektar bereits ihre Landtitel hat, das
heil}t, sie wurde zu Ejidos und in das PROCEDE integriert.
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- Dekrete von Montes Azules und neue Schutzgebiete. Die Dekrete von Mai und August 2007
betreffen zusammen 36.332 Hektar innerhalb der Zone des Lacandonischen Urwalds. Folglich
sind die zapatistischen Siedlungen und die anderer Organisationen innerhalb dieser Zone unter
Druck oder von Raumung bedroht.

Mit diesem Panorama scheint es schwierig, eine Lésung der komplexen Agrarprobleme in Chiapas
auszumachen, wo sich verschiedene klientelistische Praktiken ineinander verweben, die ihre eigene
und oft einander widersprechende Logik haben, sowie Spaltungen der sozialen Mobilisierung, der
Eifer einer geostrategischen Positionierung, eine repressive Politik und die 6konomische Ausbeutung
der Ressourcen.

3.2. Agrarkonflikte: Verfahren der Titelvergabe und Zertifizierung

3.2.1. Vergabe von Land und Ressourcen: Versuch der sozialen Demobilisierung

RegelméaRig werden die Landstreitigkeiten als historische Konflikte zwischen Gemeinden aufgrund
des knappen verfigbaren Landes dargestellt. Mit dieser Darstellung wird versucht, die Verantwortung
der verschiedenen nationalen und bundesstaatlichen Regierungen sowohl fiir die Entstehung als auch
fur die Verfestigung dieser Konflikte zu vertuschen.

Bis heute ist, wie die CCIODH bei friiheren Besuchen feststellen konnte, die regelmaflig wiederholte
Richtlinie der Behorden die Umsetzung einer neoliberalen Politik der landlichen Entwicklung, die die
Umwandlung des Landes und der natiirlichen Rohstoffe in Waren und ihre ungezigelte Eingliederung
in den Markt zur Folge hat. In diesem Rahmen wird die Vergabe von Land und Projekten zu einem
Instrument der Kooptierung der Gemeinden durch die Behdrden.

Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

»(...) fast Uberall auf dem wiedergewonnenen Land sehen wir, dal® die Regierung den Bridern der
Partei, der OPDDIC oder anderer Organisationen Projekte bringt. Sie bekommen Projekte, aber weil
sie kein Land haben, ist die Idee, dal} das Vieh, die Tiere, die sie bekommen, daflr das sind, das sie
in das wiedergewonnene Land eindringen, damit sich zapatistische Indigenas mit den Bridern der
Partei um das Land streiten, weil die Brider von der Partei kein Land haben, aber sie bringen ihnen
zum Beispiel ein Viehprojekt, aber sie wissen nicht, wo sie sie hinstellen sollen, sie brauchen Land fur
die Tiere, es bleibt ihnen also nichts anderes Ubrig, als (...) das Land wieder wegzunehmen, das der
Organisation gehért, so machen sie es, und da fangt ein ernsthafter Konflikt an.*

Die verschiedenen Entwicklungsprojekte in der Zone zielen hauptsachlich auf eine marktorientierte
Landwirtschaft, die der Subsistenzwirtschaft, Garant der Erndhrungssouveranitat, entgegengesetzt ist.
Wie in vielen anderen Fallen gibt in Cruztén, Bezirk Venustiano Carranza, wo sich zwei Gruppen um
ein Stlck Land streiten, die Regierung einer der Gruppen Projekte im Tausch fiir den Verzicht auf ihre
Forderungen.

Interview 27. Zapatistische Unterstiitzungsbasen. Gemeinde Cruzton, Bezirk Venustiano Carranza
,Die Regierung kann uns sagen, dafl® wir das Land rdumen sollen, weil sie uns sagen, sie geben ns
Projekte. Aber wir wollen keine Projekte, weil sie uns immer gesagt haben: ,verlalt das land, und wir
geben euch Projekte. Welches Projekt wollt ihr? Wir geben es euch.” Aber wie wir gesagt haben, was
wollen wir mit Projekten, wenn wir kein Land haben? Sicher wollen wir Projekte, aber wir brauchen
auch das Land. Oder wie wir gesagt haben beziglich des Projekts das sie uns geben wollen, warum
geben sie es uns, sollen sie es doch anderen geben, sollen sie ihnen anderswo Land kaufen. (...) Das
einzige Projekt, das wir wollen, ist das Land, das Land, auf dem wir jetzt sind.”

Dadurch wird diese Politik zu einem Mechanismus der Auflésung sozialen Unmuts, indem versucht
wird, Spaltungen zwischen verschiedenen Gemeinden und innerhalb derselben hervorzurufen.

Ohne sich Uber ihre eigenen Programme zu &ulern, interpretiert die Regierung von Chiapas die

nationalen Programme und Handlungsweisen als Provokationen, die auf die Ermidung der sozialen
Organisationen und konkret der EZLN abzielen.
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Interview 247. Vertreter der Regierung von Chiapas bei der Cocopa: Jaime Martinez Veloz

,Mir schien es nicht gut, dal die Kommission der Indiovdlker einen Werbeakt bezlglich der
Unterstlitzung einiger Gemeinden durchgefiihrt hat, die Zapatisten sind oder damals waren. Das tragt
in keiner Weise dazu bei, die Bedingungen fiir ein Treffen zu verbessern, im Gegenteil. Diese
Tatsachen, die vielleicht fur einige Funktionare unbedeutend erscheinen, sind sehr bedeutend, weil
sie Anzeichen dafiir sind, daf} es eine Politik gibt, die auf die Ermidung der Zapatistischen Armee der
Nationalen Befreiung zielt.

In diesem Kontext werden die Erfahrungen indigener Autonomie (die das Recht auf ihr Territorium
ausliben) als inkompatible Vorschlage gesehen, die kontrolliert und nach Mdglichkeit ausgeschaltet
werden muissen. Jedoch verhindert ein Klima permanenter Spannungen die Regierbarkeit, die von
den Behdrden ebenfalls als notwendig fir ihre Entwicklungsprojekte gesehen wird. Sicherlich aus
diesem Grund, ohne weitere Grinde auszuschlieRen, verteidigt die aktuelle Regierung in ihren
éffentlichen AuRerungen die Notwendigkeit einer Richtungsanderung, die auf die Wiederaufnahme
eines Dialogs zielen kdnnte.

Diese Besorgnis der bundesstaatlichen Behérden spiegelt sich wider in den (bisher vereinzelten)
Bemihungen, dazu beizutragen, dall zwei im Streit liegende Gemeinden zu einer Vereinbarung
kommen. Dies geschah kirzlich im Bezirk Las Margaritas, wo die Regierung, um den Streit zwischen
der zapatistischen Gemeinde 24 de Diciembre und den Ejido-Teilhabern von drei benachbarten
Gemeinden, die der Unién de Ejidos de la Selva (UES) angehdéren, um 525 Hektar Land beizulegen,
die Bauern der UES entschadigte, damit die Zapatisten auf ihrem 1994 wiedergewonnenen Land
bleiben konnten.

3.2.2. Konfliktive Vorgehensweisen bei der Regulierung des Landes

Bezlglich der durch die Landbetitelung hervorgerufenen Konflikte hat die CCIODH drei
Verfahrensweisen ausgemacht, die in Chiapas eine Vielfalt von Landkonflikten hervorgerufen haben:

PROCEDE und PROCECOM: zur Privatisierung des Landes

Die Programme zur Zertifizierung von Land auf nationaler Ebene, PROCEDE (fiir Ejido-Rechte) und
PROCECOM (fir Gemeindebesitz), die das System des Landbesitzes tiefgreifend verandern sollen,
haben das erklarte Ziel, Sicherheit tiber den Besitz des Landes zu bringen und somit einen an die von
den internationalen Institutionen (besonders der Weltbank) definierten Ziele abgepalten
Grundstlcksmarkt zu schaffen.

Die Umsetzung dieser Programme hat zu Spaltungen in den Gemeinden geflihrt zwischen denen, die
sich ihnen verweigern, und denen, die sie winschen. In vielen Interviews mit der CCIODH wurden
diese Spaltungen beklagt.

Interview 99. Jacinto (BAZ). Ejido La Ruina. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Angeblich ist es, um besser zu leben, aber in Wirklichkeit ist es nicht so, sondern um die Vélker zu
spalten, denn wenn du beim Procede mitmachst, muf3t du einen Betrag fur dieses Grundstiick
bezahlen. Und damit es Spaltungen gibt, weil die Regierung genau weil3, dal} die im Widerstand nicht
zahlen und es deshalb Konflikte mit den politischen Gruppen oder den politischen Parteien gibt, mit
denen PRI-Anhangern, dal3 es Zusammenstdlie gibt und die Spaltung beginnt. all das erzahlt der
Compafiero, dall das Procede eine weitere Taktik der Regierung ist, um mit dem Zapatismus Schlul}
zu machen. "

Die Schaffung dieser Spaltungen in den Gemeinden hat mit zwei weiteren Faktoren zu tun: erstens
mit dem regelmalfigen Stellen von Bedingungen fiir die produktiven Programme, fiir die Kredite oder
Entwicklungsprojekte, die an das Vorlegen eines individuellen Besitztitels unter diesen neuen
Bedingungen geknupft sind. Das wird von den Gemeinden als ein starkes Druckmittel der Regierung
erlebt.

Interview 105. Vertriebene von Comajil

"Wir akzeptieren das PROCEDE nicht, weil wir wissen, da® wir mit dem Procede nicht gut fahren
werden, das ein Programm der Regierung ist, und der Bevollmachtigte hat uns gezwungen, es zu
akzeptieren, aber wir lehnen dieses Procede ab, weil es uns nichts nitzt."

21




Sechster Besuch der Internationalen Zivilen Menschenrechts-Beobachtungs-Kommission (CCIODH) 2008 - Chiapas

Zweitens zertifizieren und betiteln diese Programme das Land individuell, aber dieses bleibt im
Rahmen eines Gemeinschaftseigentums, was Konflikte bei seiner Durchfiihrung hervorruft, wahrend
es in einer Epoche des wirtschaftlichen Mangels in den indigenen Gemeinden den Verkauf fordert.

Interview 86. SERAPAZ: Luis Menéndez

"(...) in vielen Gemeinden, wo das Procede eingefiihrt wurde, gab es Falle von irregularen
Landverkaufen, viele Landkonflikte in diesen Gemeinden, weil es irregulare Verkdufe sind; das
Akzeptieren des Procede bedeutet nicht, dall sich das Ejido auflost, die Struktur des Ejido bleibt
weiterhin bestehen, deshalb haben die Leute, die das Land kaufen, Probleme, weil sie es nicht
beurkunden koénnen, sie brauchen die Zustimmung der Versammlung, und wenn es diese
Zustimmung in der Ejido-Versammlung plétzlich nicht gibt, hat logischerweise die Person, die das
Grundstuck kauft, Probleme, und diese Probleme gab es tatsdchlich, zum Beispiel in Ocosingo, ja, es
gibt viele Probleme um das Land."

Die Zeugenaussage des Rats der Guten Regierung von Morelia zeigt eine globale Sichtweise der
Folgen des Procede fur die Gemeinden.

Interview 71. Rat der Guten Regierung von Morelia

"Und das mit dem Procede, obwohl sie die Ejido-Teilhaber tduschen, weil sie ihnen erst sagen, sie
werden ihr Stlck Land anerkennen, sie geben ihnen den Titel, daR® sie die wirklichen Besitzer sind,
aber letztlich enden diese Ejido-Teilhaber damit, daf’ sie ihre Grundstlicke verkaufen, weil es das ist,
was ihnen die sagen, die beim Procede arbeiten: du kannst auf deinem Land arbeiten, aber du weilt,
was du hier machst, wenn du das Land verkaufst, wenn du das Holz verkaufst, die Rohstoffe, die dein
Land hat, ist es fur dich, aber wenn du das Land verkaufen willst, kannst du das auch tun, weil es dir
gehort. Und viele Leute verstehen nicht und glauben, es ist gut fir sie, und akzeptieren das
Programm, und letztlich bleiben sie auf der Stral3e, weil sie ihr Land an die verkaufen, die ein bilkchen
mehr Geld haben. Bisher haben die, die das Procede akzeptiert haben, gemerkt, dal} die, die das
Stick Land kaufen konnten, diejenigen im selben Ejido sind, die ein bilichen mehr Geld haben, jetzt
kommen Leute von auflen, um zu kaufen, weil sie sehen, da® es auf diesem Stick Land viel
Reichtum gibt."

Die aktuelle Regierung von Chiapas macht deutlich, dall die Zertifizierung des Landes ein
notwendiges Element zur Einfihrung von Entwicklungsprogrammen und —politik im Bundesstaat ist.

Interview 288. Regierungsteam von Chiapas

"Es war ein nationales, kein lokales Programm. Das Programm ist beendet, es existiert nicht mehr. Es
wurde durchgefuhrt, aber in Chiapas blieben Tausende Hektar, ca. 400.000, ohne Legalisierung (...)
Viele Hektar blieben ohne Einwilligung, sie kdnnen nicht legalisiert werden, es gibt fir sie weder
Kredite noch Hilfen, was den Bundesstaat zurlckwirft, als Bundesstaat Chiapas, weil er nicht
dasselbe bekommt wie einer aus Veracruz oder einer aus Tabasco."

Die Fideikommisse und der Druck auf die wiedergewonnenen zapatistischen Gebiete

Gleichzeitig mit dem Beginn der Regulierungen durch das PROCEDE liefen einige der in den
Fideikommissen der ersten Jahre der zapatistischen Rebellion festgelegten Fristen ab. Offensichtlich
gab es frihere Landkonflikte, bei denen die Fideikomisse Schutz boten, aber es gab einen deutlichen
Anstieg der Konflikte um Land, das in den letzten Jahren in dieser Weise reguliert worden war, was
zeitlich mit der Ingangsetzung des zapatistischen autonomen Projekts (2003) und mit der
Reaktivierung repressiver Strategien, die wir im nachsten Kapitel erklaren, zusammenfalit.

Die CCIODH hat verschiedene Formen des Drucks auf wiedergewonnenes zapatistisches Land
dokumentiert. So wurden z.B. in drei spezifischen Fallen, die die JBG von La Garrucha vorlegte -
Emiliano Zapata im autonomen Bezirk Ricardo Flores Magoén, San Juan (bzw. Nuevo San Manuel) im
autonomen Bezirk San Manuel und Rafael Moreno im autonomen Bezirk Francisco Gomez — die 1994
zuruckgewonnenen Landereinen, die jetzt von den Zapatistischen Unterstitzungsbasen bearbeitet
werden, teilweise oder ganz von Gruppen der OPDDIC, der URCI oder von Paz y Justicia der
Gemeinde Emiliano Zapata okkupiert. In einigen Fallen hat diese Situation zur Vertreibung der
Zapatistischen Unterstiitzungsbasen gefiihrt.

Nach Zeugenaussagen sind viele Menschen auf der Suche nach Land fir sich selbst oder fur ihre
Kinder und lassen sich irgendwo nieder. Es funktioniert so: Eine oder zwei Personen erkunden eine
Gegend, wo sie sich niederlassen wollen, und bringen spater den Rest ihrer Familie oder manchmal
Mitglieder ihrer alten Gemeinde mit. So geschah es im Fall Nuevo San Manuel (frher San Juan del
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Rio), das 1997 gegriindet wurde. Nach einem Jahr boten Regierungsbeamte die Legalisierung des
Landes an, sieben der 18 Familien entschieden, sich der OCPAS (oder OPAS, was vermutlich fur
Bauernorganisation der landwirtschaftlichen Produzenten des Urwalds steht) an.

Andere Personen schlossen sich ihnen an, und nach und nach drangen sie auf verschiedene
Grundstlcke vor, die vorher gemeinschaftlich bearbeitet worden waren, und verdrangten so die
Familien, die sich weiterhin als Zapatisten verstehen. Spater drangen die Kinder von Mitgliedern des
benachbarten Ejidos La Pefa, die es nicht schafften, durch die Ausweitung des Ejidos Land zu
bekommen, ebenfalls auf das Land von Nuevo San Manuel vor. Letztere sind in der historischen ARIC
organisiert. Vorher hatten sie nie Probleme. Die Betroffenen, erzahlten, dal} die Ejido-Mitglieder von
La Pefa sogar ihre Ablehnung des Verhaltens ihrer Angehdrigen erklarten.

Interview 85. Moisés (BAZ). Gemeinde San Juan del Rio. Autonomer Bezirk San Manuel

“Also sind die, die immer gehen, dorthin gegangen und haben ihre Siedlung errichtet, woflr sie Strom
in ihre Gemeinden gelegt haben, deshalb sind sie dort hingegangen und bleiben in der Nahe der
Strommasten (...) Sie suchen die flachsten Gebiete. Sie sind clever. Und was uns bleibt, ist die
Aussaat im Mai, im Juni (...) Wir kénnen nicht mehr wie jetzt sden und als Weide. Dort gibt es kein
Wasser, nur fur das Maisfeld, deshalb benutzen wir nur das hier als Weide: die 40 Hektar und diese
20 Hektar und ein anderes Stick, das wir dort in der Siedlung am Flu haben, weil das Vieh Wasser
trinken muf3. Also ist es hier nur flir Mais, um Bohnen, Bananen, Guayave zu saen, wir nennen es in
trockener Erde, weil es hier ein Abhang ist.*

Wie man aus den Zeugenberichten sieht, ist dieses Vorgehen der Regulierung eng verbunden mit
dem PROCEDE und dem PROCECOM, den benachbarten Gemeinden angeboten (und oft akzeptiert)
werden. Wenn die strukturellen wirtschaftlichen Bedingungen die Bauern zu grof3en Landverkaufen
zwingen (die durch die Zertifizierung durch diese Programme erst mdglich werden), sind die
Grundstucke, die ,verfigbar” bleiben, die wiedergewonnenen. Diese Situation spiegelt sich perfekt in
der folgenden Aussage wider.

Interview 83. Rat der Guten Regierung La Garrucha

,Nun, das ist es, was es jetzt mit der Regierung gibt. Weil die Regierung weil3, dal} wir eben Bauern
sind, dal wir kein Geld haben, deshalb glaubt die Regierung, da® sie uns gewinnen kann. Jemand,
der nicht bescheid weil}, verkauft sein Land, und dann organisiert er einen Haufen Leute, von OCPAS,
von URCI, um auf dem wiedergewonnenen Land Arger zu machen. Von wem kommt also die Idee?
Die Idee kommt von der schlechten Regierung, so passiert es jetzt (...) Wir haben gesehen, dal} sie
parzellenweise verkaufen (...) zwei, drei oder vier Hektar, um ihre Familien zu unterstiitzen. Aber bald
werden sie wieder um die wiedergewonnenen Gebiete streiten, bald werden sie ihre Leute
zusammenrufen, um denen Arger zu machen, die auf dem Gebiet leben.*

Wir werden spater einige genauere Beispiele dieser Situation bringen, in der sich die Konflikte um die
Autonomie und das Land abspielen und die durch eine repressive Strategie gelost werden, die
Militarisierung, Paramilitarisierung und ein repressives Verhalten der Polizei mit irregularen Verfahren
kombiniert. Zunachst aber ist es notig, die Daten der Bezirke, der GroRRe in Hektar und der Familien
aufzulisten, die von den Landkonflikten betroffen sind, die mit dieser Regulierung und Titelvergabe
verbunden sind.
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Liste der von den Landkonflikten in Verbindung mit den Fideikommissen betroffenen Bezirke,
Hektar und Familien

Quelle: CAPISE

CARACOL ROBERTO Offizieller Ha zapatistische Fam. Xinich

BARRIOS Bezirk betroffen Fam.

Autonomer Bezirk EL

TRABAJO

CHOLES DE TUMBALA Palenque 535,00 38

Autonomer Bezirk AKABALNA

NUEVA REVOLUCION Tila 400,00 45

CHULUM JUAREZ Tila 30,00 16

PROPIEDAD GUACAMAYA. Tila 19,00 4

PROPIEDAD EL VIOLIN Tila 1,50 3

Autonomer Bezirk LA

DIGNIDAD

SAN PATRICIO Sabanilla 265,00 25

Autonomer Bezirk LA PAZ

NUEVO PROGRESO Tumbala 130,00 17

LINDA VISTA Tumbala 48,00 9

RANCHO LA SOMBRA-ANEXO Salto de Agua 90,00 2

LA REVANCHA

Autonomer Bezirk VICENTE

GUERRERO

NUEVO TILA Ocosingo 735,00 2 12
Zwischensum 2.253,50 161 12
me

CARACOL MORELIA Offizieller Ha zapatistische Fam. Xinich
Bezirk betroffen Fam.

Autonomer Bezirk OLGA

ISABEL

BOLOM AJAW Chilén 339,00 47

YAXTE Chilén 36,00 12

MUKULUM BACHAJON Paket Chilén 1.580,00 Enteignung

1 konkretisiert

MUKULUM BACHAJON Paket Chilén 1.420,00

2

SAN MIGUEL AGUA AZUL 150,00 16

EJIDO LA PERSEVERANCIA 4,00 1

BALULUMASH 30,00 6

CARMEN SAQUILA 66,00 14

PREDIO SANTA ANITA 90,00 24

SHISHINTONIL 160,00 31

LACANTAJAL 140,00 35

Verschiedene Siedlungen Chilén - 2.091,00

(Morelia und Roberto Barrios) Tumbala
Autonomer Bezirk VICENTE GUERRERO

NANTZE Y 21 DE ABRIL Altamirano 1.569,00 30

Autonomer Bezirk PRIMERO DE ENERO

PATRIA NUEVA 199,00 25 (ca.)

SLUMGUINAL JALAMETIC 170,00 30

RANCHO LA VALENCIA 20,00 20 (ca.)
Zwischensum 8.064,00 246 0
me
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CARACOL LA GARRUCHA Offizieller Ha zapatistische Fam. Xinich
Bezirk betroffen Fam.

Autonomer Bezirk SAN MANUEL

20 DE FEBRERO Ocosingo 230,00 5

FRANCISCO VILLA Ocosingo 40,00 31

SAN MANUEL (Friher San Ocosingo 228,00 9

Juan del Rio)

BENITO JUAREZ Ocosingo 308,00 35

MIGUEL HIDALGO Ocosingo 180,00 24

LAS TACITAS Ocosingo 300,00 15

Autonomer Bezirk RICARDO FLORES

MAGON

6 DE OCTUBRE 1.000,00 58

EMILIANO ZAPATA 69,00 7

NUEVO JERUSALEM 30,00 10

EJIDO EL CALVARIO 30,00 15

Autonomer Bezirk FRANCISCO

GOMEZ

RAFAEL MORENO 1,50 10

NUEVO ROSARIO Ocosingo 180,00 15
Zwischensum 2.596,50 234 0
me

CARACOL LA REALIDAD Offizieller Ha zapatistische Fam. Xinich
Bezirk betroffen Fam.

Autonomer Bezirk SAN PEDRO

MICHOACAN

24 DE DICIEMBRE 525,00 45

Bezirk LIBERTAD DE PUEBLOS

MAYAS

BENITO JUAREZ 147,00 19
Zwischensum 672,00 64 0
me
Summe 13.586,00 705 12

Montes Azules und andere Naturschutzgebiete: RGumungen und Umsiedlungen

Angesichts des chiapanekischen Reichtums an natlrlichen Rohstoffen (biologische Vielfalt, Wasser,
Energie, Holz etc.) besteht ein Grofteil der Landkonflikte in den Unterschiedlichen Strategien ihrer
wirtschaftlichen Nutzung, besonders im Naturschutzgebiet Montes Azules. Ursprung dieser Konflikte
ist die Umweltschutzpolitik der nationalen Regierung, in der auf wirtschaftliche Verbindungen zu
transnationalen Unternehmen gesetzt wird, um die Naturschutzgebiete territorial neu zu ordnen und
hinterher zu verwalten.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste

“Seit den 90er Jahren kommt der Umweltschutz auf, und die Unternehmer verwandeln sich in
Umweltschitzer, und es beginnt diese Politik, Naturschutzgebiete zu schaffen, unter nationaler
Kontrolle, aber mit privatem Geld (...) Die groRen multinationalen Unternehmen zahlen fur den
Naturschutz, und die Regierungen schaffen Fideikommisse flir Naturschutzgebiete. Aber sie schiitzen
im Rahmen des Mdglichen, ohne Vdlker, ohne indigene Vdlker oder Bauern. Und wenn das nicht
moglich ist, dann eben mit bedingungslosen Vdlkern, die zu Teilhabern dieser Privatisierung werden,
Minderheitsteilhaber, die sich mit Brotkrumen zufriedengeben. Und nicht die ganzen Vélker, sondern
Teile des Volkes, die zu Minderheitsteilhabern des Umweltschutzes werden.”

Montes Azules: neue Raumungen
1972 wurden durch ein Dekret des Prasidenten 618.000 ha Land im Lacandonischen Urwald an die

Lacandonische Gemeinde ubertragen. 1978 wurden 300.000 ha dieses weitlaufigen Gebiets zum
Naturschutzgebiet Montes Azules (RIBMA) erklart. Sowohl das Dekret von 1972 als auch die
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Einrichtung der RIBMA 1978 fihrten zu Konflikten, da die Landrechte zahlreicher Gemeinden und
Ejidos, die seit langem auf diesem Gebiet angesiedelt waren, miRachtet wurden.

Die CCIODH hat die zahlreichen Klagen Uber Unregelmafigkeiten bei den Raumungen und
Enteignungen von Grundstliicken sowie Uber gewalttdtige Vorfalle in der RIBMA nachverfolgt. Die
letzte Etappe des Konflikts begann im Mai 2007, als ein neues prasidentielles Dekret Uber die
Enteignung von 14.000 ha Land verdffentlicht wurde, die offiziell de Lacandonischen Gemeinde
gehoren. Nach Daten von CAPISE sind durch die Dekrete von Mai und August 32.332 ha von der
Umstrukturierung des Landes innerhalb der Lacandonischen Zone betroffen. Dieses Dekret, dafy von
der nationalen Regierung durch die Naturschutzbehérde SEMARNAT erlassen wurde, addiert sich zu
der in den letzten Jahren in der RIBMA betriebenen Politik, die verschiedene Konflikte hervorrief, in
die sowohl lokale Akteure (Gemeinden), nationale Institutionen (SEMARNAT, PROFEPA — ebenfalls
eine Naturschutzeinrichtung -, die Agrarreformbehérde SRA), sowie externe Akteure (NGOs,
Umweltschutzlobbys, Stiftungen, Privatunternehmen wie auch Agenturen fir internationale
Zusammenarbeit) involviert sind.

Deshalb ereignen sich die Enteignungen vom Mai 2007, obwohl sie Unzufriedenheit und Proteste von
eitern der betroffenen Organisationen hervorrufen, im Rahmen der zweideutigen Beziehungen, die
einige von ihnen mit den verschiedenen Regierungen des Bundesstaats unterhalten, uns stehen in
Zusammenhang mit der Erteilung von Projekten durch die Regierung mit dem Ziel, die erwahnte
soziale Unzufriedenheit zu deaktivieren.

Interview 86. SERAPAZ: Luis Menéndez

"Dieses erste Treffen, von dem ich gesprochen habe, war Ende Oktober. Es wurde fir Mitte
November einberufen, und in diesem Zeitraum begann der Streit zwischen den Organisationen um
diesen Raum (...) es hat damit zu tun, sich bei dieser Ressourcenverteilung zu positionieren, die die
nationale und die bundesstaatliche Regierung auch durch die Gemeinden vornehmen. Und ich
glaube, dal} sie das soziale Netz zerstort, versucht, eine Basis zu schaffen, auf der sie ihr neoliberales
politisches Projekt aufbauen kénnen (...) In dem es darum geht, mit Projekten Ressourcen abzuleiten.
Diese Ressourcen der Verhandlungen, etc. Es gibt zwei Wege, den einen beschreitet die nationale
Regierung in Montes Azules mit Umsiedlungen, in einem Plan der Abwehr und der territorialen
Kontrolle und der Erméglichung des Zugangs fir transnationale Unternehmen oder der Interessen von
aullen fur die natirlichen Rohstoffe, um sie zu identifizieren oder zu dokumentieren oder sie sich
anzueignen. Es gibt also diese Politik der aggressiven Abwehr durch die Regierung, in einigen Fallen
gewaltsam wie im Fall Viejo Velasco."

Am 18. August wurden die 39 Einwohner/innen (von denen 26 Kinder waren) der Siedlungen "Buen
Samaritano” und "San Manuel" gerdumt, die zapatistische Unterstitzungsbasen sind und im offiziellen
Bezirk Ocosingo liegen. Diese Raumungen wurden mit Hubschraubern durchgefuhrt, die Hauser der
Bewohner/innen wurden zerstort und es wurde die Brutalitat beklagt, mit der sie durchgefuhrt wurden.

Seit Beginn des Prozesses haben nur zwei Gemeinden neue Siedlungen errichtet — die Choles in
Frontera Corozal (friher Frontera Echeverria) und die Tzeltales in Nueva Palestina — und bekamen
nach einem schwierigen Verhandlungsproze3 den Status Subcomuneros. Seitdem waren die
Bewohner/innen von Frontera Corozal und Nueva Palestina die gewalttatigsten Protagonisten der
Zusammenstolke mit den von den Behoérden als irreguldr bezeichneten anderen Gemeinden des
Gebiets. Zu erwahnen sind die Uberfélle 2003 gegen die Gemeinden Nuevo San Rafael und Nuevo
San Isidro, die von Autoritdten aus Frontera Corozal angefihrt wurden (in Begleitung von
Funktionaren der PROFEPA).

Ein Vorfall neueren Datums war im November 2006 der Angriff auf die Gemeinde Viejo Velasco,
dessen Resultat mehrere Tote und Verschwundene waren und dessen Verantwortung Mitgliedern der
paramilitérischen Gruppe OPDDIC aus Nuevo Palestina zugeschrieben wird. Bezlglich des einzigen
fir dieses Massaker Verhafteten, des Krankenpflegers Diego Arcos, der den Opfern half und
falschlich des Mordes beschuldigt wurde, erkannte die chiapanekische Regierung gegeniber der
CCIODH an:

Interview 292. Regierungsteam von Chiapas

"Der Beamte, der von der Staatsanwaltschaft, der 6ffentlich beglaubigt und zu der Hitte kommt [wo
Diego Arcos war], bestatigt nicht, was der Ministerialpolizist sagt, deshalb gab es einen Widerspruch;
wir sehen, dal sie die Zeugen belogen haben und es nicht das war, was sie unterschrieben haben,
sondern sie haben lediglich bestatigt, dal} sie ihn kennen, und sie haben sie getauscht.”
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Verschiedene Strategien zur territorialen Neuordnung von Montes Azules

Bis 2001 empfahl die SEMARNAT gewaltsame Raumungen. JEGLICHE Verhandlung mit den
Bewohner/innen der sogenannten "“irregularen Siedlungen" wurde ausgeschlossen. Aus diesem
Grund wurden keine Umsiedlungen oder Entschadigungen in Erwagung gezogen, da laut den
Behodrden derlei Mallnahmen neue Invasionen férdern wirden. In diesem Zusammenhang wurde der
grélte Druck auf am Rand des Schutzgebiets gelegene und relativ schlecht organisierte Gemeinden
ausgeubt, um einen Prazedenzfall zu schaffen und danach mit den geschlosseneren und mit
Organisationen (u.a. EZLN, ARIC) verbundenen Gemeinden fortzufahren.

In jenem Jahr war die Beauftragte der Agrarreform, Martha Cecilia Diaz Gordillo (heute Senatorin der
PAN und turnusmafige Prasidentin der COCOPA) dafiir zustandig, den Verhandlungsprozel3 zu
fihren, der zur Umsiedlung diverser Gemeinen in neue Bevolkerungseinheiten fihrte.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

"Aber 2001 gab es eine neue Strategie, die nicht mehr aus gewalttdtigen Raumungen, sondern aus
erzwungenen Umsiedlungen bestand, daR heil’t, es wurde Geld bereitgestellt und den Gemeinden
angeboten (...) Und sie gingen tatsachlich freiwillig, sie gaben ihnen anderswo Land. Viel weniger
Land und in flrchterlichem Zustand, aber sie haben es ihnen gegeben. Wenn sie nicht gehen wollten,
haben sie sie geraumt. Es gab Druck fir die Umsiedlung, das heillt eine erzwungene Umsiedlung.
Und sie haben es geschafft, das war die Arbeit, die Martha Cecilia gemacht hat."

Eines der neuen Bevolkerungszentren tragt den Namen Santa Martha und wurde als Beispiel der
Umsiedlung genommen, wegen der guten Bedingungen fir die Familien. Spater allerdings anderten
sich diese Bedingungen, und der Bau der Siedlung Nuevo Montes Azules schaffte viel
Unzufriedenheit.

Zwischen 2002 und 2003 gibt es mit den Konflikten in Nuevo San Rafael und Nuevo San Isidro eine
Periode grof3er Spannungen und bedeutenden Druck auf das Land der angesiedelten Gemeinden. Es
gibt bedeutende Reaktionen auf nationaler und internationaler Ebene, aber auch lokal, speziell die
Entscheidung der EZLN, einige Gemeinden umzusiedeln, um sie besser schitzen zu kénnen.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

"Gegen 2005, oder 2004 kam die EZLN zu einer Vereinbarung oder so, weil sie acht Dorfer
umgesiedelt haben. (...) Von den acht, die sie in der suidlichen Zone der Montes Azules hatten, hat sie
freiwillig sechs herausgeholt (...) und zwei bleiben, die jetzt von Raumung bedroht sind. Es bleiben
zwei Dorfer, die Nuevo Limar und Ojo de Agua heifen, sie sind im Siden von Montes Azules, in der
Nahe der Laguna Miramar, und jetzt sind sie von Raumung bedroht."

2005 andert die SRA ihre Strategie und eroffnet eine neue Phase: sie beendet die Umsiedlungen und
bietet statt dessen Entschadigungen, und tberlalt damit den Geraumten den Kauf von neuem Land
fur ihre eigene Umsiedlung. Das bringt nicht nur eine territoriale Neuordnung hervor, sondern auch
eine starke Spekulation mit den Grundstiickspreisen. Die Viehzlchter, die ihr Land wiedergewonnen
oder behalten hatten, steigern die Preise pro Hektar, als sie von der Politik der Regierung erfahren,
die den Kauf von Land fur die Umsiedlungen foérdert. In diese spekulative Dynamik sind einige
Regierungsfunktionare verwickelt.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

"In Nuevo Montes Azules gab es einen Skandal, der vertuscht wurde, dafy der Innenminister von
Pablo Salazar, der vorher Planungsminister war, der Innenminister bei Patrocino Gonzélez Garrido
war, Roger Grajales, der Eigentimer des Gebiets war, wo Nuevo Montes Azules gebaut wurde.
Dieser Skandal trat auf, daf} er fiir 4.000 burgte und sie ihm 10.000 pro Hektar zahlten".

2006 wird zu einer Strategie aggressiver Raumungen zuriickgekehrt. Der Angriff auf Viejo Velasco,
den wir erwahnt haben, ist ein Beispiel dafiir.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

"Nun, das war bis 2005-2006, die Entschadigung. Spater kam das Massaker, das heif3t, eine andere
Methode, wo nicht einmal mehr entschadigt wird (...) Uns ist nicht klar, ob es eine Methode der
Regierung war oder ihnen aus der Hand geglitten ist, aber Tatsache ist, daf} es ein Massaker war, das
zur Rdumung fihrte, um sie dort rauszuholen."
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In der Logik, die wir schon vorher erwahnt haben, namlich die Militarisierung mit dem Kampf gegen
den Drogenhandel zu rechtfertigen, wurden im Zusammenhang mit den Raumungen von Montes
Azules einige derartige Operationen am Rand des Schutzgebiets angeklagt, die immer haufiger sind.

Diese Ereignisse, in Verbindung mit den Enteignungsdekreten vom August 2007, erlauben zu
bestatigen, dall die Landkonflikte in Montes Azules weiterbestehen und aufgrund der Mdglichkeit
weiterer RAumungen und neuer Klassifizierungen von Naturschutzgebieten die Spannungen in der
gegen grof} sind.

Kooperationsprojekte: Werkzeuge zur territorialen Neuordnung und zur Kontrolle der natirlichen
Rohstoffe

In diesem Zusammenhang muissen die Entwicklungsprojekte analysiert werden, die die Regierungen
— mit internationaler Unterstitzung — entwirft und die auf der Ausbeutung dieses Reichtums
hauptséachlich durch "Okotourismus" basieren und groBe Auswirkungen auf die kulturelle und
Okonomische Realitdt der Gemeinden haben. In diesem Sinn mul man die Einschatzung
verschiedener NGOs bezuglich des von der Europaischen Union und der chiapanekischen Regierung
mitfinanzierten Projekts PRODESIS hervorheben.

Interview 80. Rat traditioneller indigener Heiler und Hebammen aus Chiapas (COMPITCH):
Juan Ignacio Dominguez

"Wie Sie wissen, ist das PRODESIS eine mexikanisch-europaische Investition zur Neuordnung des
Gebiets. Die Absicht ist, wie sie sagen, die Verschlechterung der naturlichen Rohstoffe zu bremsen
und so, durch die Bremsung des Drucks auf die existierenden Rohstoffe in dem Gebiet ... auch die
Armut zu bremsen und einen ProzelR der nachhaltigen Entwicklung zu initiieren, der die Gemeinden
aus der Armut erldst in der sie sich befinden (...) Der Urwald, den sie wahlen, ist der besterhaltene,
der genau dem Urwald der Naturschitzer entspricht. Die Naturschitzer haben Landkarten der
Rohstoffe, und die Europaer stellen es nicht als Landkarte der Rohstoffe dar, sondern als Landkarte
der Armut, die verschleiern es als ein soziales Problem statt eines der biologischen Reichtiimer,
obwohl die Vorschlage die Rohstoffe betreffen.”

Dieses Projekt soll tGber zwei Achsen umgesetzt werden: einerseits institutionell, als Begleitung der
Anpassung der Landpolitik, territorialen Neugestaltung und rechtlichen Anordnung an die Ziele der
sogenannten nachhaltigen Entwicklung, andererseits die Anwendung von sozialen Mechanismen, die
auf die Anderung der bauerlichen Lebensweise zielen und von auRen die Landwirte und Sdméanner zu
Umwelt- oder touristischen Dienstkraften machen wollen. Dies wird von NGOs und Gemeinden als
kulturelle Enteignung gesehen, da das Konzept der Rohstoffe, traditionellen Kenntnisse und
medizinischen Praktiken als Ware den Vorstellungen in den indigenen Gemeinden von den
Rohstoffen als nichtkommerzialisierbare Allgemeinglter entgegensteht.

In dieser Strategie wurde auch auf die aktive Beteiligung bestimmter Umweltorganisationen gesetzt,
die Marktmechanismen zur Verwaltung der Naturressourcen favorisieren.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

"Das heildt, mit transnationalen NGOs oder falschen NGOs wie "Conservation International" , wie "The
Nature Conservancy" oder WWF, diesen transnationalen Naturschutzorganisationen ... Hier, am Ufer
des Lacantun-Flusses gab es mindestens vier riesige Schilder, auf denen stand: "die Ford Company
zusammen mit "Espacios Naturales" (eine angebliche NGO von Julia Carabias, ehemalige
Umweltministerin) und die Lacandonische Gemeinde schliefien sich zusammen fir die Erhaltung von
Montes Azules fir den Bau von Uberwachungs- und Versuchszentren". In Wirklichkeit bauen sie
Hotels fiir den Okotourismus, die von Julia Carabias geleitet werden. (...) Was ist das Interesse der
Ford Motor Company? Besser wir zahlen fir die Erhaltung von Naturschutzgebieten, die den
Kohlenstoff binden, den wir ausstoRen, und es gibt eine Art Wertpapierborse flr Kohlenstoff, wo die
Unternehmen kaufen, (...) sie adoptieren ein Naturschutzgebiet eines armen Landes, zahlen fir seine
Erhaltung und damit, durch einen Mechanismus wissenschaftlicher Berechnungen, wieviel Gas
ausgestolRen wird, greift die Ford im Lacandonischen Urwald ein.

3.3. Andere Konflikte: Wasser, Strom und Biopiraterie

Eine weitere Problematik, die das Leben Tausender Indigener noch mehr erschwert, ist der Konflikt

um Elektrizitat und Wasser. Laut dem Nationalen Institut fiir Geostatistik und Informatik (Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI) nimmt Chiapas bezogen auf nahezu alle
28




Sechster Besuch der Internationalen Zivilen Menschenrechts-Beobachtungs-Kommission (CCIODH) 2008 - Chiapas

Indikatoren des Wohlstandsniveaus einen der letzten Platze ein. Dies betrifft auch die Wohnsituation
samt Grundversorgung mit Wasser, Abwasser und Elektrizitdt sowie festen Béden und Dachern. Und
dies, obwohl sich in Chiapas 30% der Uberirdischen Wasservorkommen des Landes sowie die zwei
wasserreichsten Flisse (Usumacinta und El Grijalva) befinden und hier 54% der Wasserenergie der
gesamten Republik produziert werden.

Die Abholzung der Walder sowie die Verschmutzung und Ausbeutung der Grundwasservorkommen
fuhren zu ernstzunehmender Wasserknappheit in den Ddérfern und zwingen die Bevdlkerung — vor
allem die Frauen —, das Wasser aus entfernten Quellen zu holen. Die Abholzungen und die
Ausbeutung des Grundwassers hangen teilweise mit der Biopiraterie zusammen: Die Politik férdert die
Aneignung der Wasservorkommen und der biologischen und genetischen Ressourcen von Chiapas
durch transnationale Unternehmen, welche die Dorfer nicht nach ihrer Meinung fragen und keinerlei
Vereinbarungen bezuglich Patenten und traditionellem Wissen anerkennen.

Die Regierungspolitik, die danach strebt, sowohl das Wasser als auch die elektrische Energie zu
privatisieren, ruft groBe Widerstdnde in den Dorfern hervor, welche die Rechte aller an diesen
grundsatzlichen Ressourcen verteidigen. Im Fall der Elektrizitdt hat die Regierung von Chiapas die
Programme "Chiapas Solidario" ("Solidarisches Chiapas") und "Tarifa Vida Mejor" ("Tarif Besseres
Leben") gestartet. Nach Ansicht vieler Bauern verbindet sich diese staatliche Propaganda mit dem
institutionellen Interesse an Vergunstigungen fir private Unternehmen, die riesige Projekte im Bereich
der Wasserenergie entwerfen, wie dies bereits in anderen Regionen des Landes der Fall ist. Ein
deutliches Beispiel hierfur ist das Projekt von La Parota im Bundesstaat Guerrero. Der Druck aufgrund
von Vertreibungen und die Einschiichterungen von Seiten des Staatlichen Elektrizitatsausschusses
(Comision Federal de la Electricidad, CFE), ebenso wie der Umgang mit Informationen und das
Geschaft mit Elektrizitdt und Wasser selbst, verursachen ernstzunehmende Konflikte innerhalb der
Dérfer.

3.3.1. Wasser

Das Interesse der nationalen und multinationalen Unternehmen an den Wasservorkommen erzeugt
Druck innerhalb der Gebiete, in denen sich diese natirliche Ressource findet. Die o6ffentlichen
Verwaltungen — die sich innerhalb privatwirtschaftlicher Logiken bewegen — waren nicht in der Lage,
die korrekte und gerechte Wasserverteilung sicherzustellen, was zu Konflikten mit den indigenen
Dorfern fuhrte, die traditionellerweise ihre eigenen Quellen nutzen.

Interview 35. BAZ der Gemeinde Chactoj — Autonomer Landkreis Zinacantan

«Wir wollen es nicht mehr so; was wir wollten, war, daf} sie uns das Wasser lassen, weil es unseres
ist, das unserer Vorfahren. Wir haben verschiedene Instanzen angerufen, aber auf keiner Ebene
fanden wir Gehor, auch nicht beim Prasidenten (...) Das hier ist weder Land von [der Gemeinde]
Nachig noch Wasser von Nachig, ich wei3 nicht, warum sie uns vertreiben und uns das Wasser
rauben. Wir haben nichts zu trinken und sie haben genug.»

Wahrend ihres Besuches konnte die CCIODH zahlreiche Konflikte dokumentieren, deren Ursache im
Zugang zu Wasser zu finden ist. Das Autonome Naturreservat von Huitepec stellt hierfir ein
paradigmatisches Beispiel dar. Das Quellwasser aus diesem Gebiet — das traditionellerweise zu
Dorfern gehort, die sich als zapatistische Unterstlitzungsbasen verstehen — wurde in letzter Zeit in
Tanks gespeichert und mit Rohrleitungen bis in das Dorf unterhalb der Anhohe geleitet, um es lukrativ
und industriell zu nutzen.

Interview 160. BAZ des gemeinschaftlichen Naturreservats von Huitepec

«Sie haben sich zu viert oder funft zusammengeschlossen und dann das Geschaft abgewickelt. Wir
wissen, daf} sie friiher 70.000 Pesos pro Jahr verlangten und dieses Geld nicht auf das ganze Dorf
verteilten, sondern auf vier oder funf Personen. Nur weil sie das hier aufgebaut haben; sie kaufen also
etwas, und verlangen dann in den Siedlungen, wo sie das Wasser verkaufen, mehr Geld, und es
scheint so, als behalten sie das dann fur sich.»

AuRerdem gibt es den begriindeten Verdacht, dal} ein Grofteil des Wassers dazu verwendet wird, die
industriellen Anforderungen der transnationalen Coca-Cola-Anlage zu erfillen, die sich dort am
Berghang befindet.

Interview 160. BAZ des gemeinschaftlichen Naturreservats von Huitepec
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«(...) Sie schlieen ihre Schlduche an den Wasserquellen an. Aber ja, es ist offensichtlich, dal} sie
Handel mit dem Quellwasser betreiben. Der letzte Prasident wollte dort einen Wasserspeicher
errichten lassen, aber wir haben das nicht zugelassen, deshalb wurde dort alles abgesperrt. Hier
unten gibt es eine Quelle, und dort ist noch eine kleine. Diese wurde verwendet, um das Wasser zu
anderen Siedlungen oder wer-wei3-wohin zu leiten. Nach dem, was sie sagen, soll noch eine weitere
Fabrik gebaut werden. Damals wurde sie nicht genehmigt. Aber sie wird gebaut werden, ohne um
Erlaubnis zu fragen: Sie erzahlen der Regierung — der schlechten Regierung — einfach, dafl} die
Menschen dort damit einverstanden sind. Und uns respektieren sie nicht, weil wir unser Land dort
verteidigen. Sie denken, sie kdnnten uns ausnehmen, und ich denke, sie wollen einfach mehr Geld.
Sie haben die Quelle mit einem Vorhangeschlol3 versperrt, und daher weil® man nicht, wohin das
Wasser flie3t. (...) Aber wir haben von Coca-Cola-Anlage reden gehdrt, nun ja. (...) Dort ist sie, gleich
hier vorne, im unteren Abschnitt.»

Das Wasser wurde umgeleitet, ohne die betroffenen Ddrfer nach ihrer Meinung zu befragen und ohne
die Auswirkungen in Bezug auf ihre Grundbedirfnisse nach dem lebenswichtigen Wasser zu
berlcksichtigen.

Interview 160. BAZ des gemeinschaftlichen Naturreservats von Huitepec

«[Die alten Leute des Dorfes] haben dort ihr Wasser geholt, aber nun gibt es nichts mehr, wo sollst du
Wasser herbekommen, wenn alles versiegelt ist?! Du siehst den Teich und hier seinen Ablauf, und
wenn du vor Durst am Sterben bist, nun, dann kannst du nur das schmutzige Wasser trinken, das es
da unten gibt.»

Interview 36. Ziviles Beobachtungscamp des Okoreservats von Huitepec (BAZ)

«Dieses Wasser, das es dort gab, ich sage dir, es war frei verfugbar. Es gab weder
Vorhédngeschldsser noch Wassertanks, nichts dergleichen. Dort waren Brunnen, das Wasser floR.
Nun ja, friher haben die Leute auch Wasser geholt, aber das war normal, zum eigenen Nutzen, sie
haben keinen Handel betrieben, es war alles ruhig. Aber dann, wie sie es jetzt machen, nun, sie
haben Wassertanks errichtet.»

Um diese Wasserférderung, die vom Dorf als Ausplinderung wahrgenommen wurde, zu beenden,
wurde der Berg von der zapatistischen Regierung zum Naturreservat erklart und dort das Zivile
Beobachtungscamp des Okoreservats von Huitepec eingerichtet, mit dem Ziel, die
Umweltzerstérungen aufzuhalten.

Interview 36. Ziviles Beobachtungscamp des Okoreservats von Huitepec (BAZ)

«Wir mochten es so erhalten. Deshalb haben wir uns dafiir entschieden, und auch, weil sie uns nicht
mehr respektierten als die, die wir sind. Also haben wir mit der schlechten Regierung gesprochen und
ihnen gesagt: Dies ist unser Land, dies gehdrt uns, wir leben hier, wir kommen von hier! Es gehorte
unseren GrolRvatern, unseren Vorfahren. Und sie, nicht nur, dall sie sich mit den Behoérden
zusammen tun: Sie vertreiben uns und rauben uns unsere Landereien.»

Ein anderes paradigmatisches Beispiel fur die Konflikte, die durch die Kommerzialisierung des
Wassers ausgelOst wurden, stellt der Fall der Autonomen Gemeinde 5 de Marzo dar.

Interview 29. Gemeinde 5 de Marzo, San Cristébal de las Casas (BAZ)

«Zurzeit zeigt sich hier in der Autonomen Gemeinde das Wasserproblem. Die Familien, die
Beziehungen zu den politischen Parteien haben, fordern von den Compaferos der
Unterstutzungsbasis die Bezahlung des Wassers, von den Mitgliedern der Zivilgesellschaft und
denen, die aufgrund der Kosten flr Wasser und Strom im Widerstand sind. Jetzt leiden zahlreiche
Familien unserer Compafieros darunter, dal ihnen das lebenswichtige Wasser fehlt. Und es wird
damit gedroht, alle 6ffentlichen Hydranten, an denen unsere Comparfieros Wasser holen, vollstandig
abzusperren. Dann wird den Mitgliedern der Zivilgesellschaft und unseren Unterstiitzungsbasen der
Zugang zum Wasser mit Maschendrahtzaunen verwehrt werden.»

Der Kommerzialisierung des Wassers die Stirn bietend, weigert sich das Dorf, fir die seit
Generationen genutzten Wasserressourcen Geld zu bezahlen, und so wurden, ganz im Sinne des
Autonomiegedankens, eigene Wasserverteilungssysteme und Spannungstransformatoren installiert.

Interview 29. Gemeinde 5 de Marzo, San Cristébal de las Casas (BAZ)
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«Ein weiteres Beispiel ist das Wasser, auch hier haben alles wir gemacht, das Material, die Leitungen,
die Arbeit. Aber dann kommen sie und wollen auch noch fir das Wasser abkassieren. Und das
Wasser kommt aus Offentlichen Hydranten auf der Strale. Das kdnnen sich alle nehmen, Leute aus
dem Dorf und auch Leute von auBerhalb. Es ist frei verfligbar. Aber auch hier beginnt die Regierung
damit, Druck auszuiliben, zu drohen und Geld zu verlangen. Und diese Politik der Regierung zehrt die
Krafte einiger Brider und Compafrieros hier und dort auf.»

In jedem Fall hat der Konflikt um das Wasser zu Spaltungen innerhalb der Dérfer gefiihrt.

Interview 33. BAZ der Gemeinde Sok'on — Autonomer Landkreis Zinacantan

«Fruher war alles offen zuganglich, es gab hier zwei Wassertanks, dort hinten war es offen, da holten
die Leute aus Nachig Wasser und hier wir. Und weil es uns nicht an Wasser mangelte, reichte uns der
eine Wasserschlauch, den wir hatten. Wie ich sage, hatte mein Bruder damals zwei Hauser, und das
Wasser, das durch diesen Schlauch kam, reichte aus. Aber nun sind wir viele, nun sind es hier sechs
oder sieben Hauser. So mufiten wir einen weiteren Schlauch verlegen, weil das Wasser nicht mehr
ausreichte und wir uns stritten, und da haben die Leute aus Nachig angefangen, uns zu belastigen.
Sie fragten uns, wer uns erlaubt hatte, uns das Wasser zu nehmen. Dabei muften wir die Leute aus
Nachig doch nicht um Erlaubnis fragen, weil es unser Wasser ist. Aber sie rollten unseren Schlauch
auf und nahmen ihn mit, sie taten, als hatten sie hier das Sagen und versiegelten den Wassertank.
Nun kdnnen wir kein Wasser mehr holen und missen das aus dem Tanklastwagen kaufen.»

Es schwand auch das Vertrauen in die Fahigkeit der Behdrden, die Konflikte zu I6sen und eine
gerechte Verteilung der Wasserressourcen zu gewahrleisten.

Interview 33. BAZ der Gemeinde Sok'on — Autonomer Landkreis Zinacantan
«Wir haben verschiedene Instanzen angerufen, aber keine der Abteilungen hoérte uns an, auch nicht
der Prasident.»

Zwar hat die Regierung sich o6ffentlich verpflichtet, die Vertreibungen hier nicht fortzusetzen, jedoch
hat sich niemand aus ihren Reihen mit der Frage beschéftigt, wie der Zugang zu Wasser sichergestellt
werden kann.

3.3.2. Elektrizitat

Die CCIODH konnte zeigen, daf sich der gleiche Konflikt bezogen auf den Zugang zu elektrischer
Energie wiederholt. Viele Dérfer organisieren sich in Widerstandsbewegungen gegen die Bezahlung
der Stromrechnungen, da sie die von ihnen geforderten Abgaben als iberh6ht betrachten.

Interview 111. Vereinigte Dorfer in Verteidigung der Elektrischen Energie (Pueblos Unidos en Defensa
de la Energia Eléctrica — PUDEE)

sie verlangen die Stromquittung fir das Ausstellen einer Beglaubigungsurkunde oder einer
Geburtsurkunde. Sie verlangen die Stromquittung, wenn sie ihre Kinder in der Schule anmelden, in
den Universitaten, in der Grundschule und in den weiterfuhrenden Schulen in einigen Dérfern. Daher
mochten wir folgendes feststellen: Es ist unsere Elektrizitat, sie gehdrt Chiapas! Und deshalb steht sie
uns zu einem gerechten Preis zu. Wir werden daher weiterhin von der Regierung verlangen, dal sie
uns respektiert. Dal® sie uns nicht einschuchtert, dal3 sie uns nicht bedroht, es sind unsere
Ressourcen, wir fordern, dal® uns alles zuriickgegeben wird, was uns zusteht. Und deshalb méchten
wir darauf hinweisen, dal® es bereits Probleme gab, es wurde den Compafieros damit gedroht, ihnen
den Strom abzuschalten. Es gibt Companieros, die Angst davor haben.»

Bei der Forderung der Dorfer nach kostenloser Elektrizitat handelt es sich um einen offenen Protest,
der an die Regierung von Chiapas gerichtet ist. Die Verteidigung der Elektrizitat als grundlegender
Ressource war ein weiterer Schritt fir die Organisierung und Herausbildung dieses Grundrechts als
eines eigenstandigen inmitten der umfassenden Rechte, die der Bevdlkerung gewahrt werden
mussen.

Angesichts dieser Aktionen stellten die Unternehmen die Elektrizitdtsversorgung ein und erzeugten
damit eine Eskalation des Konflikts, die in den vorhergehenden Besuchen nicht zu beobachten war.
Einer der zahlreichen dokumentierten Falle ist der des Autonomen Landkreises Ricardo Flores
Magon. Die CCIODH konnte bestatigen, das die staatliche Elektrizitdtskommission (CFE) in der
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Gemeinde La Culebra die Stromkabel abgeklemmt hat, was sowohl einzelne Hauser als auch
offentliche Gebaude des Dorfes betrifft: unter anderem Schule, Speisesaal und Gesundheitsstation.
Die Initiativen der Regierung zur Lésung des Konflikts konzentrieren sich vor allem auf 6konomische
Unterstitzungen. Etliche der Programme, die von der Regierung zur Unterstiitzung der Finanzierung
der Elektrizitatskosten durchgefiihrt wurden, konnten weder die Abschaltung des Stroms beenden
noch den Zugang zu elektrischer Energie garantieren. Weit davon entfernt, von den betroffenen
Dorfern positiv bewertet zu werden, erleben diese die Programme vielmehr als Instrumente, die
Spaltungen innerhalb der Dorfer verursachen. Sie provozieren Konflikte zwischen denen, die die
Voraussetzungen der Programme akzeptieren, und denjenigen, die die fortschreitende Privatisierung
ablehnen.

Interview 111. PUDEE

«Das Programm "Chancen" (Oportunidades) verspricht den Compafieros, die ihre Stromrechnung
bezahlen, 100 Pesos und Ubernimmt die Halfte der Kosten fir Gas und Elektrizitdt. Es war ein
Werkzeug der Regierung, um uns zu spalten, und sie haben die Compafieros damit eingeschiichtert.
Deshalb méchten wir darauf hinweisen, da wir einander nicht im Stich lassen. Und wir fordern die
Regierung auf, uns zu respektieren, und auch unsere Organisation zu respektieren, wir sind
Pazifisten. Wir wollen keine Probleme mit unseren Compafieros, unseren Nachbarn, unseren Briidern,
wir kampfen lediglich daflr, daR die Elektrizitat nicht privatisiert wird. Wir sehen, daf} in Chiapas
ebenso wie in Tabasco grofle Schaden durch den Bau von Staudammen angerichtet werden, 22
Dorfer, die dem Staudamm Las Pefitas weichen muften, sind bis heute noch nicht wieder aufgebaut
worden, und von uns wird sogar noch Geld fur Strom verlangt. Und deshalb werden wir uns auch
weiterhin organisieren, denn die Regierung will uns alle unsere Rechte streitig machen, all das, was
uns tatsachlich zusteht.»

Die Dorfbevdlkerungen sind standigen Bedrohungen durch Mitglieder der staatlichen
Elektrizitatskommission (CFE) ausgesetzt. Die Verfolgung derjenigen, die mit dem
Privatisierungsprozel nicht einverstanden sind, ist in diesem Staat nichts Ungewdhnliches. Die
Klagen uber Verfolgungen und Einschiichterungen sind zahlreich. Die Strategien, die von der CFE in
Absprache mit den staatlichen Sicherheitsorganen (Seguridad Publica) verfolgt werden, sind nichts
Unbekanntes fur die Bewohner der Dorfer, die sich im Widerstand befinden.

Interview 111. PUDEE

«Etwa 30 oder 35 Wagen, aber es waren keine Leute der CFE, sondern Polizisten. Es waren
Mitglieder der Sicherheitspolizei, die sich wie die Leute der Elektrizitdtskommission angezogen hatten.
An diesem Tag haben dann zum Glick unsere Frauen hier im Dorf, und mit ihnen die Kinder,
angefangen, sich zu wehren, denn sie haben schon genug angerichtet. Manchmal kommen sie alle
zwei Wochen und schalten den Strom ab und bedrohen uns, mehrmals hat uns der Vorsitzende der
Kommunalverwaltung schon mit Beschlagnahmung gedroht.»

3.3.3. Biopiraterie: Die verschiedenen Interessen

Die CCIODH hat bereits in ihrem Bericht aus dem Jahre 2002 auf die Interessen von Unternehmen
und einigen konservativen Lobbyorganisationen an der Biodiversitdt hingewiesen. Seitdem haben
lokale Organisationen die Analysen vertieft und die 6konomischen Logiken herausgestellt, die hinter
dem Interesse an der Kontrolle von Land und Ressourcen stehen, welche eine mdglichst vollstandige
Vertreibung der urspringlichen Bevdlkerung beinhaltet. In den Féllen, wo dies nicht moglich ist, gehen
die Bestrebungen dahin, von der indigenen und bauerlichen Bevdlkerung Kenntnisse und Know-How
Uber das Land, die physischen Ressourcen (z.B. Pflanzen) und die genetischen Ressourcen zu
erlangen.

Interview 80. COMPITCH: Juan Ignacio Dominguez

«Im Mai vergangenen Jahres schlug der europaische Vertreter des Projektes den Einwohnern des
neu entstehenden Dorfes Jerusalén ein Biindnis zur Verwendung von Krautern vor, welches der
Gesundheit des Dorfes dienen sollte. Sie schlugen ihnen vor, sich dem Verkauf von Genen zu
widmen. Das ist keine Interpretation, es sind die Worte, die dieser Herr verwendete und welche die
Leute dieses Dorfes protokollierten. Sie haben ihnen nicht den Verkauf von Biodiversitat oder
Pflanzen vorgeschlagen, bestimmter Arten, sondern sprachen ausdricklich und woértlich von Genen,
dafd dies ein guter Markt sei, die Gene.»
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Konkret erbffnet die Biodiversitdt mit der Kontrolle Uber genetische Ressourcen enorme
Handelsperspektiven, vor allem fir multinationale Unternehmen im Pharma- und Lebensmittelbereich,
deren Prasenz in Mexiko bereits sichtbar ist und die beginnen, auch auf chiapanekischem Territorium
Fuld zu fassen.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

«Monsanto hat drei Jahre lang intrigiert und das Gewissen der Kongreftabgeordneten gekauft, um ein
Gesetz zum Schutz der Biodiversitat zu erhalten, das Ley Monsanto genannt wurde, weil es nichts mit
dem Schutz der Biodiversitat zu tun hat, im Gegenteil ist es ein Gesetz, welches das Aussaen von
transgenetischen Pflanzen begunstigt (...). Das weltweit viertgroRte Unternehmen in der Produktion
von Gemulsesamen war bereits hier in Chiapas, am Rand des Urwalds, und Monsanto hat es 2005
aufgekauft und dort, wo der Lacandonische Urwald beginnt, eine Fabrik errichtet.»

Daruber hinaus beklagen einige Organisationen Falle und Strategien, die der Verdeckung von
Biopiraterie dienen.

Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste: Miguel Angel Garcia

«Die Abholzung war sehr skandaldés und offensichtlich. Jetzt gibt es einen Trailer, in dem es um
Mahagoni-Holz geht und TV Azteca (...) bringt eine schockierende Reportage zum Thema “Sie holzen
den Lacandonischen Urwald ab”. Aber statt dessen fahrt nun ein Wagen mit Kihlvorrichtungen in den
Urwald, solchen alten, die man im Discovery Channel sehen kann. Die Wissenschaftler kommen, um
fir das Gemeinwohl die Pflanzchen zu erforschen, und sie bringen sie in Glaskolben mit Trockeneis
weg. Und alle applaudieren ihnen.»
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4. Strategie der Repression: Militarisierung, Polizei und
Paramilitarisierung

Diese Kommission mufdte mit Sorge feststellen, dal der Regierungswechsel auf Bundesebene zu
einer verstarkten Militarisierung des Landes gefiuhrt hat, vor allem in indigenen Zonen mit einem
hohen Niveau sozialer Mobilisierung (hier ragen insbesondere Chiapas und Oaxaca heraus). Im
konkreten Fall von Chiapas wird die territoriale Kontrolle Uber das zapatistische Autonomieprojekt
nicht nur durch Militarprasenz und Aktionen des Militars erreicht, sondern auch mit Hilfe von
Programmen zur Titelvergabe und Zertifizierung von Land, das sich in gemeinschaftlichem Besitz
befindet.

4.1. Militarprdasenz in Chiapas

Es folgt eine Zusammenstellung verschiedener Zeugenaussagen, welche die Situation, die Strategien
und die aktuellen Auswirkungen der Militarisierung in Chiapas verdeutlichen. Hier zeigt sich, auf
welche Art und Weise das Militér in Chiapas die Funktion territorialer Kontrolle austibt, die sich in
erster Linie nicht gegen die “Bedrohungen” durch Drogenhandel und klandestine Einwanderung
richtet, welche Ublicherweise als Rechtfertigung dienen, sondern die vor allem eine Strategie der
Aufstandsbekdmpfung darstellt, sowohl gegenliber Bereichen, in denen die zapatistischen
Autonomieerfahrungen bereits gefestigt sind, als auch gegenuber anderen R&umen von
Organisierung und sozialen Forderungen.

Militarstutzpunkte und Truppenstarke: Verdopplung, ohne mehr zu scheinen

Zurzeit gibt es in Chiapas 79 dauerhafte Militarstiitzpunkte, von denen sich der gréite Teil in der Zona
Norte, in den Altos und in der Selva befindet. Von diesen 79 Stellungen liegen 56 innerhalb der
sogenannten Konfliktzone. Sie umfassen verschiedene Militéreinheiten: Infanterie, Kavallerie, Artillerie
sowie verschiedene Spezialeinheiten (aus den Bereichen Kampf, Kommunikation usw.). Was die
durch das Militdr ausgelbte territoriale Kontrolle betrifft, so hat die CCIODH festgestellt, dafl ein
deutliches Wiederaufleben der Militaraktionen im Bundesstaat Chiapas zu verzeichnen ist.

Interview 105. Flichtlinge aus Comaijil

«Es war vor 3 oder 4 Monaten, dort im Dorf in der zweiten Sektion, es heil’t Libertad Jolnixtié, drei-
oder viermal kam dort der Oberleutnant aus Ich-wei3-nicht-wo vorbei (...). Er sprach mit den
Autoritaten von Paz y Justicia dartber, dal} sie ihre Basis wieder dort errichten wollen, in dem Dorf,
das sie damals verlassen haben, ich glaube, es war vor 3 oder 4 Jahren, als die Soldaten dieses Dorf
verlieRen. Aber es ist jetzt 3 oder 4 Monate her, dal sie versuchten, in dieses Dorf zurlickzukommen,
also bis jetzt haben sie es nicht geschafft.»

Interview 34. Zentrum flr politische Analyse und soziale und wirtschaftliche Untersuchungen
(CAPISE): Ernesto Ledesma

«Zwischen 2006 und 2007 konnten wir den Rickzug von 20 Militarstitzpunkten belegen. Allerdings ist
dieser Ruckzug Teil einer Politik der militdrischen Neuordnung durch das Verteidigungsministerium
(SEDENA) in so wichtigen indigenen Gebieten von Chiapas, daR es einen schwerwiegenden Angriff
auf die indigenen Gebiete und die zapatistischen Autoritaten darstellt.»

Verscharft wird dieses militarische Wiedererstarken vor allem durch die Grofe der Truppenstarke und
die Qualitat der Militareinheiten, die derzeit im Staat Chiapas und im Verantwortungsbereich der
zapatistischen Guten Regierung (Juntas de Buen Gobierno) aktiv sind.

Interview 34. CAPISE: Ernesto Ledesma

«Die SEDENA hat ihre Truppen in den indigenen Gebieten neu organisiert. So konnten wir unter
anderem dokumentieren, dal® konventionelle Einheiten durch Spezialeinheiten und Elitetruppen
ersetzt wurden. Sie reduzierten die Quantitat regularer Einheiten und verbesserten im Gegenzug die
Truppenqualitat durch auf spezifische Operationen und Missionen spezialisiertes Personal, um so die
Wirkung der gewoéhnlichen Militarcamps zu verstarken.»
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Erschwerend kommt hinzu, daR die Truppenbewegungen zur Verstarkung der Einheiten im Stillen und
"heimlich" erfolgen. Die Strategie der “Verheimlichung” besteht darin, nach auf3en nicht zahlreicher zu
erscheinen: In den permanenten Militdrcamps, die bis November nur eine militarische Einheit oder ein
Bataillon beherbergten, befinden sich nun zwei Einheiten bzw. zwei Bataillone.

Interview 34. CAPISE: Ernesto Ledesma

«Viele dieser Einheiten wurden sogenannten Gruppierungen zugeordnet, speziellen
Militarorganisationen, die mehrere Einheiten umfassen (...). Wir haben schon friher darauf
hingewiesen, dal} diese Gruppierungen existieren, der Unterschied ist, daR sie jetzt sichtbar sind und
ihr Auftauchen dokumentiert wurde. In einigen dieser Militircamps befinden sich Einheiten, die in
mehreren militdrischen Zonen gleichzeitig und im Verbund mit den Spezialeinheiten (Fuerzas
Especiales) operieren kdnnen. (....) Zwei Militéreinheiten innerhalb eines einzigen permanenten
Stutzpunktes. Zum Beispiel im Militircamp von San Andrés: Dort befinden sich das 20.
Infanteriebataillon und ein Bataillon der Spezialeinheiten; oder in der militdrischen Stellung von
Vicente Guerrero: Dort ist das 91. Infanteriebataillon als Teil der Fliegergruppen der Spezialeinheiten
(Grupos Aeromoviles de Fuerzas Especiales — GAFEs) stationiert, begleitet vom 101.
Infanteriebataillon, bei welchem es sich ebenfalls um eine Spezialeinheit handelt.»

Strategien des Eindringens und Auftretens in Dorfern

Im Zuge dieser Strategien zur Verschleierung der Militaraktivitaten in dem Gebiet, in dem sich das
zapatistische Autonomieprojekt entwickelt, zielen auch die Strategien des Eindringens in die Dorfer
und der Bewegung in diesen darauf ab, flir externe Beobachter nicht sichtbar zu sein. Dennoch
konnte diese Kommission Zeugenaussagen zusammentragen, die aufzeigen, nach welchen
Richtlinien solche Bewegungen vonstatten gehen.

Interview 71. Rat der Guten Regierung von Morelia

«Das Militar dringt oft auf autonomes Gebiet vor, aber sie benutzen zivile Wagen und tragen keine
Uniformen, sondern kleiden sich in Zivil. Es wurde gesehen, dal} sie ihre Waffe in einem Sack oder
einer Tasche tragen, sie steigen auf der Stral’e aus und gehen in Dorfer, die den Parteien PRI oder
PRD nahestehen. Uns ist klar, dal® sie mit den jungen Leuten sprechen, um sie zu beeinflussen, das
ist es, was sie tun. Tatsachlich kommen sie auch mit Militdrfahrzeugen und Uniformen, zwar nicht
dahin, wo die Stral3en schlecht befahrbar sind, aber dort, wo es asphaltierte StralRen gibt, verkehren
sie taglich und patrouillieren auf der Stral3e, Polizisten und alle, die zu den bewaffneten Kraften der
Regierung gehdren. Es ist nicht klar ersichtlich, daR sie in die Dorfer eindringen, doch sie kleiden sich
in Zivil und gehen auch dort hinein.»

Drogenhandel als Vorwand fiir militarisches Eindringen

Auch in Chiapas wird beharrlich der Vorwand des Kampfes gegen den Drogenhandel herangezogen,
um die Militarisierung zu rechtfertigen. BekanntermalRen bezeichnet die Regierung von Calderén den
Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt, besonders im Bereich des Drogenhandels, als eine der
Hauptachsen ihres Programms. Doch hat dieser illegale Handel in Chiapas eine viel geringere
Bedeutung als im Norden des Landes.

Interview 97. Rat des Autonomen Landkreises El Trabajo.

«Bis vor kurzem, etwa vor zwei Wochen, sah man hier oft Flugzeuge (...) Uberall in den Bergen, und
das taglich, etwa 3 oder 4 Monate lang an jedem Tag. Seit ein paar Wochen wurden die Flugzeuge
nicht mehr gesehen, und ich denke, daf} sie in diesem Fall nach Marihuana-Plantagen gesucht haben,
aber die gibt es hier nicht, es hat hier dieses Problem nicht gegeben und es gibt es auch jetzt nicht.
(...) Wir glauben, daB dieses standige Patrouillieren vielleicht damit zu tun hatte, daR sich das Caracol
5 hier in der Nahe befindet. (...) Diese Mandver sind angeblich Bewegungen, um die Drogenhandler
zu fangen, aber ich glaube, dafl} das nicht stimmt, sie militarisieren Chiapas wegen der Zapatisten, sie
militarisieren es, genau wie in Guerrero und anderen Bundesstaaten die Gebiete militarisiert werden,
in denen es Volksbewegungen gibt, in denen protestiert wird.»

Auswirkungen der Militarprasenz in den indigenen Dérfern

Es erscheint wichtig und notwendig, herauszuarbeiten, auf welche Art und Weise Vertreter der
Bundesregierung die Militarisierung bestimmter Zonen des Staatsgebietes, darunter Chiapas,
gegeniber der CCIODH rechtfertigen. So erklarte Lorena Larios (Stellvertretende Generaldirektorin
der Hauptabteilung fir Menschenrechte und Demokratie des Sekretariats fur AuRenbeziehungen) uns
gegeniber, dal? die Prasenz der bewaffneten Streitkréfte in Chiapas auf die Ausnahmesituation
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zurlickzufiihren sei, in welcher sich das Land befinde, und dartber hinaus auf ein Gesuch der lokalen
Regierung. Weiterhin wies sie darauf hin, dafl das Militar als einzige Korperschaft im gesamten
Staatsgebiet prasent sei und angesichts der Korruption der lokalen Polizeieinheiten Sicherheit bote;
somit verwandelt sich das Militar in den Garanten von Sicherheit und Unversehrtheit der Blirger.

Diese Art von Argumentation steht zuallererst im Widerspruch zu Kontinuitat und Wiedererstarken der
militarischen Aktivitaten (sowohl quantitativ als auch qualitativ); dartiber hinaus zeigt sich ein offener
Widerspruch zur Nachdricklichkeit der Anklagen und Zeugenaussagen beziiglich der durch das
Militéar verursachten psychosozialen Auswirkungen in den Dérfern, welche die Kommission wahrend
ihres sechsten Besuchs sammeln konnte.

Interview 112. Ziviler Widerstand

«Wir sehen, dal} die Soldaten hier in Tila Probleme suchen, denn wir wissen, dal} die Soldaten dort in
ihrem Camp von vielen Frauen besucht werden. Das heil’t, sie respektieren sie nicht, auf diesem Weg
werden immer wieder Frauen von den Soldaten vergewaltigt.»

Interview 24. Autonomer Landkreis San Pedro Pol’h6 (BAZ)

«Die Soldaten sind hier ganz in der Nahe, und wir moégen sie nicht sehr, weil sie unser Land dort
besetzt halten. Zu bestimmten Zeiten missen wir das Feld bestellen, aber die Soldaten bleiben dort,
und wir sind sehr besorgt und mdéchten um Unterstitzung durch die internationalen Organisationen
bitten, damit sich die Soldaten nicht dort aufhalten, wo auch die Frauen und Kinder hingehen missen,
um sich um das Feld zu kiimmern, obwohl sie Angst haben. Die Soldaten verhalten sich auch nicht
ruhig, manchmal erschrecken sie auch Erwachsene zu Tode.»

4.2. Polizeiliche Repression und irregulédre Strafverfolgung

Bedauerlicherweise haben die Veranderungen auf nationaler und bundesstaatlicher Regierungsebene
bis heute zu keinerlei grundlegenden Modifikationen der repressiven Strategien geflhrt, die bereits in
vorhergehenden Berichten beklagt wurden. Besonders beunruhigend ist die anhaltende Kontinuitat in
der Vorgehensweise von Beamten zur Repression von Mitgliedern sozialer Organisationen und — was
vor allem die zapatistischen Unterstlitzungsbasen trifft — als Mittel zur Aufstandsbekampfung, was oft
viele Jahre Gefangnis zur Folge hat.

Die CCIODH konnte die fortbestehende Giiltigkeit einer Richtlinie beobachten, die den
Polizeikdrperschaften in Gemeinschaft mit Staatsanwaltschaft und Judikative die Aufgabe zuweist,
abweichende soziale und politische Verhaltensweisen, vor allem der indigenen Volker, zu
unterdricken.

In diesem Zusammenhang grindet sich das polizeiliche Vorgehen oft auf falsche anonyme
Anschuldigungen, die zu willktrlichen Hausdurchsuchungen und Verhaftungen fihren.

Interview 40. Julio Cesar Méndez Luna (La voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.03.08)

«Einige Personen kamen in das Haus, das mir mein Bruder zur Verfiigung gestellt hatte, hier in San
Cristobal de las Casas. Sie fingen an, mich zu verhéren, ich wuldte nichts, sie verhorten mich, sie
schlugen mich, ich wurde etwa zwei Stunden lang gefoltert, sie schlugen mir auf den Kopf, tauchten
meinen Kopf in einen Eimer Wasser, damit ich ein paar Papiere unterzeichnete, aber ich habe sie
gefragt “warum?”, sie beschuldigten mich eines Mordes (...). Ich sage zu einem von ihnen, daR ich
aus einem Dorf komme und damit nichts zu tun habe, das es so sei, da® mir hier in San Cristdbal
dieses Haus zur Verfligung gestellt wurde. "Nein!”, sagt er, “du bist es gewesen”.»

Interview 83. Rat der Guten Regierung von La Garrucha

«Ein Compafiero der zapatistischen Unterstitzungsbasis, Pedro Méndez Nufez, wurde im Jahre 2006
verhaftet. Sie beschuldigten ihn, finf Brider aus dem Dorf Viejo Velasco umgebracht zu haben, wir
wissen nicht, woher diese Probleme kommen, aber wir wissen, daf} die Regierung uns fir jede Art von
Problemen verantwortlich macht.»

Die CCIODH erhielt zahlreiche Zeugenaussagen bezlglich irreguldren und gewalttatigen polizeilichen
Vorgehens aufgrund haltloser Anschuldigungen durch Dritte, die sich mit den Beschuldigten im
Konflikt befinden und die beteiligten Polizisten beauftragen und aufhetzen.
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Interview 94. Eliseo Silvano Jiménez und Eliseo Silvano Espinosa (BAZ), Gefangnis Nr. 17
(freigelassen am 09.02.08)

«Wenn sie jemanden schlagen, dann schlagen sie ihn richtig. Mein Vater erzahlte mir, daf¥ sie ihn
verbrennen wollten, den Befehl dazu hatte Mateo Torres erteilt. Nachdem sie meinen Vater ergriffen
hatten, brachten sie ihn an einen menschenleeren Ort und bestraften ihn dort, und derjenige, der den
Auftrag erteilt hatte, war auch dort, (...) Mateo Torres war dabei. Und Herr Mateo Torres sagte:
“Verbrennt ihn ein fir allemal, verbrennt ihn mit Benzin, denn er ist der eigentliche Anfliihrer der
Zapatisten”.»

Manchmal erfolgen die Verhaftungen nur fir einige Stunden, um die Festgenommenen zu
erschrecken und sie anschlieBend ohne Anklage wieder freizulassen.

Interview 35. BAZ der Gemeinde Chactoj — Autonomer Landkreis Zinacantan

«Etwa um 7 Uhr abends haben sie meinen Vater und mich ins Gefangnis gebracht. Im Gefangnis
verhorten sie uns dann gegen 12 Uhr nachts und fragten uns, ob wir damit weitermachen wirden, und
wir sagten ihnen, daf} wir das nicht kdnnten, da wir nichts getan hatten. Und sie sperrten uns wieder
ein (...), und sie verhdrten uns ein weiteres Mal. Und weil wir die Geldstrafe nicht bezahlt hatten,
zwangen sie uns gewaltsam dazu, uns 1600 Pesos ausleihen, um ihnen diese Summe geben zu
kénnen...»

Gewohnlich werden festgenommene Personen korperlichen Mithandlungen ausgesetzt, um sie dazu
zu bringen, selbstbeschuldigende Erklarungen abzugeben. In einigen Fallen erreichen diese
Mil3handlungen das Ausmal von psychischer, verbaler oder kdrperlicher Folter.

Interview 40. Julio Cesar Méndez Luna (La voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.03.08)

«Sie schlugen mich, ich wurde etwa zwei Stunden lang gefoltert, sie schlugen mir auf den Kopf,
tauchten meinen Kopf in einen Eimer Wasser, damit ich ein paar Papiere unterzeichnete, aber ich
habe sie gefragt “warum?”, sie beschuldigten mich eines Mordes. Sie zwangen mich unter Folter,
einige Papiere zu unterschreiben, (...) und gleich danach wurde ich an einen Ort gebracht, den sie
Staatsanwaltschaft (Procuraduria) nannten. Und auch dort schlugen sie mich wieder, um mich dazu
zu bringen, zu sagen, dal} ich fir die Straftat verantwortlich sei. Aber ich sagte ihnen, dal ich die
Person, die gestorben war, nicht einmal kennen wiirde, nun ja, dann sagten sie zu mir, daf ich alleine
verantwortlich sei und daf} ich unterschreiben mifte, und sie schlugen auch die andere Person,
sagten, dal ich ligen wirde und dal} dieser gesagt hatte, ich ware es gewesen, aber ich habe in
keinem Augenblick gesagt, dald ich es gewesen sei, und sie konnten mich auch nicht dazu bringen,
die Papiere zu unterschreiben. (...) Die Folter war sehr hart, so sollte ich dazu gebracht werden, die
wichtigsten Feldlager zu nennen. AuRerdem beschuldigte mich Prasident Hernaldo Gonzalez, daf} ich
die Mitglieder der Organisation, der zapatistischen Armee, ausbilden wirde, daR ich ein Ausbilder der
Guerilla sei. Unter Folter fragten sie mich mehr iber die Organisation aus, als zu der Entfiihrung. Sie
zwangen mich, einige Dokumente zu unterschreiben, ich weil nicht, um welche Art von Dokumenten
es sich dabei handelte. Ich wurde geschlagen und gedemiitigt, ich war ein Opfer von MiRhandlungen
durch die Staatsanwaltschaft. (...) Sie tauchen uns unter Wasser, sie ersticken uns mit Tuten,
schlagen uns, bis wir bewuf3tlos sind, und dann merken wir, daf® wir eingesperrt sind und daf sie uns
ins Gefangnis gebracht hatten.»

Dieses repressive Muster kann gegen jegliche Artikulation sozialer Forderungen angewandt werden,
die als Bedrohung der durch die politischen Machthaber vertretenen Interessen wahrgenommen
werden. Ein ausflhrlicher Bericht Gber polizeiliche Folter liegt der CCIODH von einem Lehrer vor, der
festgenommen wurde, weil er herausragend an einer Mobilisierung gegen das Freihandelsabkommen
(NAFTA / TLC) und zur Verteidigung des Mais teilgenommen hatte.
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Interview 130. Felipe Hernandez (Landarbeiterorganisation Venustiano Carranza)

«Er kam vermummt herein und setzte sich neben mich. Er hielt mich fest und sagte: Kooperiere.
Wenn du kooperierst, gibt es keine Probleme, aber wenn du nicht kooperierst, kann ich nichts tun, ich
kann verhindern, daf} sie dich miBhandeln, aber wenn du nicht kooperierst, kann ich nichts machen.
(...) Sie verpalten mir den ersten Schlag mit Gibergezogener Kapuze. “Wir werden dein Gedachtnis
schon auffrischen, du Hurensohn!” Er hielt mich fest, jemand kam an meine linke Seite und fing an,
mich zu schlagen. (...) Ich méchte noch erwahnen, dall mir wahrend dieser korperlichen Folter, die
etwa eineinviertel Stunden dauerte, die ganze Zeit Uber die Hande auf dem Riicken gefesselt waren,
und zwar so, daf} die Fesseln mich qualten, hier sieht man noch die Spuren der Fesseln. Jedes Mal,
wenn man sich bewegt, schniren sich die Fesseln noch weiter zusammen. Bei jeder Frage wurde ich
geschlagen. (...) Sie stilpten eine Plastiktlite Gber meinen Kopf, um mich am Atmen zu hindern... es
wurde immer schlimmer. Alle, die mich folterten, waren vermummt und in Zivil.»

Um die Verhaftungen zu rechtfertigen, werden Beweise gefalscht. Die Tendenz geht dahin,
falschlicherweise Drogen- oder Waffenbesitz zu unterstellen. Jedoch z&hlen vor allem in I&ndlichen
Gegenden oft auch Raububerfalle zu den Anschuldigungen, fast immer aufgrund von Anzeigen durch
Bewohner der gleichen Zone, die andere Interessen verfolgen und mit den Autoritaten
zusammenarbeiten.

Interview 119. Gruppeninterview mit Angehdrigen von Gefangenen

«Und mein Schwager wurde ebenfalls beschuldigt, sie konstruierten die Straftat und unterstellten ihm,
einen Hinterhalt gelegt zu haben — das ist eine schwere Straftat. Sie verurteilten ihn zu 60 Jahren
Gefangnis.»

Interview 40. Julio Cesar Méndez Luna (La voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.03.08)
«Alles war vorher konstruiert worden. Es gab keinen Haftbefehl, nichts.»

Interview 40. Tiburcio Gomez Pérez (La voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

«Bei der Straftat, die sie konstruiert haben, handelte es sich um eine angebliche Entfihrung. Hernaldo
Gonzalez, der scheidende Prasident konstruierte die Straftat einer Entfihrung, und sie ergriffen die
ganze Familie, weil wir dort drauf3en fur soziale Rechte kdmpfen.»

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala — Autonomer Landkreis El Trabajo

«Herr Gilberto Cruz Sanchez (der hiesige GroRRgrundbesitzer) hat die wichtigsten Autoritaten wie die
Generalstaatsanwaltschaft von Chiapas gekauft, ebenso die Staatsanwaltschaft von Palenque und
den Strafrichter von Playas de Catazaja, um so falsche Anschuldigungen und Klagen einreichen zu
kénnen, gegen uns, die hier als Unterstitzungsbasen der Zapatisten der Nationalen Befreiung das
Land bewirtschaften.»

In dieser Logik stellt der Ruckgriff auf die Gefangnisstrafe als praventive MalRnahme das drastischste
Mittel dar, in den meisten Fallen erstreckt sich diese Uber viele Monate oder sogar mehr als ein Jahr.

Interview 40. Jose Luis Goémez Morales (La voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.03.08)

«Damals konnte ich das Gefangnis noch nicht verlassen, sie legten nicht einmal eine Kaution fest,
weil es keine strafbaren Delikte gab, aber weil sie Macht und Geld haben, nun ja, sie gaben dem
Richter Geld, und so konnte keine Kaution fir mich festgelegt werden.»

Aulerdem ist die Untersuchungshaft im Vergleich zu den Ubrigen Bereichen der Strafverfolgung sehr
schlecht strukturiert, die Einstufung der Gefangenen und ihre Behandlung im Geféngnis werden in der
Gesetzgebung kaum konkretisiert.

Interview 79. Menschenrechtsausschul} des Bundesstaates Chiapas: Juan Carlos Moreno Guillén
«Die Untersuchungshaft ist ein Problem in der mexikanischen Gesetzgebung. (...) Obwohl die
Bundesverfassung die zwei Formen von Gefangnis (fir Verurteilte und fur Angeklagte) unterscheidet,
vermischen sich diese in der Realitat in vielen Strafvollzugsanstalten. Nun, dies ist auch ein Problem,
es miuBte andere Formen von Bestrafung geben, bzw. tatsachlich nach dem Prinzip vorgegangen
werden, daf} jeder Mensch unschuldig ist, solange nicht das Gegenteil bewiesen wurde.»
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Oftmals ist die Untersuchungshaft das Vorspiel einer sehr langen Freiheitsstrafe. Diese Situation hat
auch der Menschenrechtsausschull des Bundesstaates Chiapas erkannt.

Interview 79. Menschenrechtsausschul? des Bundesstaates Chiapas: Juan Carlos Moreno Guillén

«Es gibt da eine seltsame Verschiebung in der Strafgesetzgebung, bezogen auf die Schwere des
Deliktes und die Hohe der Strafe, ich denke, dies wird Anlal} flr eine zukilnftige Analyse geben, mit
dem Ziel einer etwas sinnvolleren Ausgestaltung... ja, einige hohe Strafen Uberraschen.»

Aufgrund dieser Situation gibt es unter den erwahnten Gefangenen Mobilisierungs- und
Organisierungsbestrebungen, mit dem Ziel, Verbesserungen der Strafvollzugsbedingungen zu
fordern, vor allem und in erster Linie aber die Wiederaufnahme ihrer Falle zu verlangen. Ein Beispiel
hierfir ist die Gefangenenorganisation “La Voz del Amate” (die Stimme von EI Amate), einer
Organisation, die sich hauptsachlich, aber nicht ausschlieBlich, aus Gefangenen der Zapatistischen
Unterstitzungsbasis zusammensetzt, die immer wieder betonen, daf} sie politische Gefangene sind.

4.3. Paramilitarische Gruppen

Waéhrend ihres dritten Besuchs in Chiapas (2002) dokumentierte die CCIODH den Fortbestand
paramilitarischer Gruppierungen:

“.. verantwortlich fiir zahlreiche Konflikte, Strallensperren und eine Politik von Terror, Mord und
stédndiger Aggression gegentiber den zapatistischen Dérfern. Sie werden dabei, wie gehabt, durch die
alten priistischen Strukturen auf kommunaler und regionaler Ebene unterstiitzt und genie3en die
Komplizenschaft des mexikanischen Militirs und der Sicherheitsorgane verschiedener
Regierungsebenen, die sowohl aufgrund von Unterlassung als auch durch aktives Handeln beteiligt
sind.”

Sechs Jahre spéter stellt die CCIODH fest, dal} sich die gewalttatigen Aktivitdten paramilitarischer
Gruppierungen in Chiapas auch aktuell explizit und sichtbar fortsetzen, hervorstechend ist dabei vor
allem die Achse San Cristébal de las Casas — Ocosingo — Palenque sowie der Landkreis Las
Margaritas.

Eine zivile Gruppierung wird als paramilitdrisch bezeichnet, wenn die Streitkrafte oder professionelle
Polizeieinheiten an deren Auftauchen, Formierung, Unterhalt und, gegebenenfalls, Auflosung beteiligt
sind. Tatigkeiten und Absichten dieser Gruppierungen in Bezug auf die soziale Demobilisierung und
Repression von Aktivisten, Organisationen und deren Unterstitzungsbasis erganzen sich
Ublicherweise mit jenen der 6ffentlichen Ordnungskrafte und der Streitkrafte, wie es auch in Acteal zu
sehen war.

Verbindungen zwischen paramilitdrischen Gruppierungen und staatlichen Sicherheitsorganen
Wahrend ihres vierten Besuchs in Chiapas konnte die CCIODH Verbindungen von einigen

bundesstaatlichen Polizeieinheiten sowie von Teilen des Militdrs zu paramilitarischen Gruppierungen
feststellen.

Interview 49. Pablo Silvano Jiménez (BAZ), Gemeinde Betel Yochib auf der LandstralRe

«Elias Jiménez Loépez berichtet den Justizpolizisten, er ist von der OPPDIC, die uns des
Drogenhandels beschuldigt. (...) Sie kamen hierher zuriick, Elias und sein Bruder, Esteban Giménez
Lopez, der Major der Sektorpolizei ist. Weil sein Bruder von der Polizei ist und er seit zwanzig Jahren
im Dienst des Gesetzes steht, hat Elias eine Menge Macht, er wird durch seinen Bruder gut beschitzt.
Ja, sie arbeiten fur das Gesetz, der Bruder ist Major in seinem Bereich und Elias ist Wegfuhrer fur die
Polizei und alle mdglichen zivilen Justizangestellten, die fihrt er tberall hin.»

Interview 71. Rat der Guten Regierung von Morelia
«Wir wissen, dal} sie Kontakt zum Militar haben, das Militar selbst gibt ihnen Waffen, aber auch die
Polizisten der 6ffentlichen Sicherheitskrafte, die statten sie mit Waffen aus.»
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Interview 34. CAPISE: Ernesto Ledesma

«Wir haben eindeutige Beispiele dokumentiert, von direkten Gesprachen zwischen Militar und
Paramilitars, unter anderem in den Militarstellungen der Dérfer Monte Libano, Taniperla, Rio Jordan,
Tila und Sabanilla. Es sind Paramilitirs aus diesen Dorfern, die hauptsachlich die zapatistischen
Unterstlitzungsbasen angreifen und versuchen, die gewaltsame Vertreibung der Bevolkerungsanteile
zu provozieren. Nicht alle, die Verbindungen zum Militdr haben, sind Paramilitdrs, daher sind
vorsichtige und exakte Untersuchungen notwendig, um festzustellen, wer Paramilitar ist und wer nicht,
und warum. Dennoch fallt ein offensichtliches und iberzeugendes Detail ins Auge: Dort, wo Militar
stationiert ist, gibt es die meisten Konflikte, Spaltungen und Aggressionen.»

Die Organisation fur die Verteidigung der Rechte von Indigenen und Bauern (OPDDIC)

In diesem Zusammenhang ist die Tatigkeit der OPDDIC von besonderer Relevanz. Diese
Organisation ist hauptverantwortlich fir eine Serie von Bedrohungen, Aggressionen und
paramilitdrischen Aktivitaten in den Zonen Las Canadas, La Selva und El Norte von Chiapas, die sich,
auch wenn sie laut den Berichten zahlreicher NGOs und Medien seit vielen Monaten auftreten, auf
eine sehr gewalttatige und alarmierende Art und Weise verstarkt haben.

Die Beobachtung paramilitérischer Gruppierungen durch die CCIODH wahrend ihrer vorhergehenden
Besuche, die Entwicklung des Fall von Acteal, den wir weiter unten darstellen werden, sowie die
Zeugenaussagen von Mitgliedern verschiedener sozialer Organisationen lassen die Annahme zu, daf}
es sich bei dieser Gruppierung um eine Restrukturierung und Reaktivierung in der Vergangenheit
aktiver paramilitarischer Gruppierungen handelt, die aufgeldést wurden oder an internen Prozessen
zerfallen sind, wie Paz y Justicia, Mascara Roja oder Los Chinchulines, um einige zu nennen (ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit). Wie CIEPAC ausfuhrt:

“Die hauptséachliche Starke der OPDDIC, abgesehen von ihren guten Verbindungen zu legalen
Institutionen, lag in ihrer Rekrutierungskraft, vor allem an der Basis der paramilitédrischen
Gruppierungen des vergangenen Jahrzehnts. Letzteres wird durch das Auftauchen der Gruppierung
‘OPDDIC Roja de los altos’ in dieser Todesdrohung verdeutlicht, in dem Sinne, dal3 es sich hierbei um
eine Reorganisierung der paramilitdrischen Gruppierung Mascara Roja in den Reihen der OPDDIC
handelt.” (CIEPAC. Chiapas al Dia, Nr. 548.)

Andererseits konnte die CCIODH Interviews mit dem Vertreter der OPDDIC und anderen Personen,
die anonym bleiben wollen, durchfiihren. Diese bestritten wiederholt den paramilitdrischen Charakter
der Gruppierung.

Interview 51. OPDDIC: Vertreter Pedro Giréon und weitere (anonyme) Personen

«Falls Sie gehort haben, dald die OPDDIC aggressiv sei, dal® es sich um Paramilitdrs handele, die
Waffen tragen... dies ist komplett falsch, dagegen verwehren wir uns sofort, dagegen verwehren wir
uns kategorisch, und wir méchten lhnen mit allem Respekt, den Sie verdienen, versichern, dal® wir
zum Dialog bereit sind.»

Die Vertreter dieser Organisation zdgern auch nicht, uns ihre Sicht des Konflikts mit den Zapatisten
beziglich Landverteilung und Grenzziehungen darzulegen.

Interview 51. OPDDIC: Vertreter Pedro Giron und weitere (anonyme) Personen

«(...) das, was die Zapatistische Armee (EZLN) gemacht hat, ist sehr gut, sie kamen, um auf den
Fincas der einstigen GroRRgrundbesitzer zu leben, die 200 oder 300 Hektar grol3 sind. Es ist sehr gut,
daf sie das gemacht haben, ich bin damit einverstanden. Aber es bringt nichts, wenn ich meine zwei
Hektar Land habe und diese besetzt sind, obwohl ich die Grundbiicher habe, die zeigen, dal} es mein
Eigentum ist und daf ich es bearbeite, deshalb haben wir darum gebeten, dal® die Regierung eine
Lésung dafir findet, einige leben noch immer hier in Ocosingo, als Uberlebende, nachdem sie 1994
vertrieben wurden. Sie wollen zuriickkommen, aber das kdnnen sie nur, wenn sie sich der Gruppe der
EZLN anschlieRen, doch das Gesetz sagt eindeutig, dal niemand gezwungen werden kann, einer
Organisation beizutreten, und weil sie nicht wollen, ziehen sie es vor, ihr Land zu verlieren, und
StralRenhandel zu betreiben, um zu Uberleben.»

In diesem konkreten Fall wurde die Gruppierung jedoch auch von der Staatsregierung selbst als
unerwunscht eingestuft, sie hat diesbeztglich ihre eigenen Vermutungen:
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Interview 288. Gouverneur von Chiapas: Juan Sabines

« (...) aufgrund von Problemen von Leuten, die diese paramilitdrischen Organisationen dazu
veranlassen, die Unterstlitzungsbasen der EZLN anzugreifen, und eben deshalb missen wir auf diese
Gruppe aufpassen. (...) Und die, die Gewalt einsetzen, sind genau solche Gruppierungen, es sind die
von der OPPDIC (...). Wir haben erklart, da® es sich dabei in der Tat um eine fur die Regierung von
Chiapas und den Staat Chiapas unerwinschte Organisation handelt. (...) lhre merkwirdigen
Aktivitaten, mit denen sie neben der EZLN, gegen die EZLN, in Erscheinung treten, beunruhigen uns
sehr. Wir vernachlassigen dieses Thema nicht, wir haben die Generalstaatsanwaltschaft offiziell und
schriftlich zu Ermittlungen zum Hintergrund der OPDDIC aufgefordert.»

Unterdessen beklagen zahlreiche Zeugenaussagen Bedrohungen, Aggressionen und bewaffnete
Aktivitaten. Die CCIODH dokumentierte zwei aktuelle Falle. Erstens die Aggressionen, Folter und
Verhaftungen, denen drei Mitglieder der Familie Silvano (Zapatistische Unterstiitzungsbasis)
ausgesetzt waren. Dies wird im folgenden Kapitel, einer Darstellung des paradigmatischen Falles der
Region Agua Azul, zu der Betel Yochib gehdrt, detailliert geschildert. Gemeinsam mit dem Fall von
Agua Azul untersuchen wir die Situation von Choles de Tumbald, in Palenque, wo beunruhigende
Bedrohungen und Belastigungen zu verzeichnen sind. Neben diesen zwei konkreten Fallen stellte die
CCIODH eine Vielzahl von Bedrohungen und Belastigungen in anderen Dorfern fest.

Zweitens die Todesdrohungen gegen die autonomen Autoritdten des Autonomen Landkreises San
Andrés, welche diese in den letzten Monaten erhalten haben. Offensichtlich gehen diese von der
OPDDIC aus und stehen im Zusammenhang mit der Errichtung eines neuen regionalen Marktes durch
die zapatistischen Autoritaten sowie der Reform einer autonomen Schule.

Interview 32. Autonomer Landkreis San Andrés Sakamch'en de Los Pobres (BAZ)

«Wir als autonome Autoritdten von San Andrés, der Syndikus, der Prasident des Landkreises, der
erste Gemeinderat, der zweite Gemeinderat und der stellvertretende Syndikus werden bedroht, seit
der o6ffentliche Markt zu funktionieren begonnen hat. Nun, im September haben sie uns einige Papiere
hierher geschickt (...) in dreifacher Ausfertigung. Ein Exemplar hinterlegten sie hier im Haupteingang
vom Prasidium und eines im kollektiv betriebenen Laden, auRerdem fanden wir die Papiere auf dem
offentlichen WC. Wir lesen diese Papiere und flhlen uns bedroht, der Absender schreibt, dal wir das
Markt-Programm beenden sollen, sonst wirden die Paramilitdrs der im Landkreis aktiven Gruppierung
uns schon finden.»

Dies ist ein Auszug der in der Zeugenaussage erwadhnten ‘Papiere’, die im Autonomen Prasidium
hinterlegt wurden; er enthalt Todesdrohungen.

Dokument 32a. Autonomer Landkreis San Andrés Sakamch'en de Los Pobres (BAZ)

«Dérfer und Gemeinden von Larrainzar, wir sind die Autoritdten der Gruppierungen Juvenil und
OPDIC Rosa de los Altos. Unsere erste Forderung ist Ihr Tod als autonome Anfiihrer, daher geniefden
Sie nun den letzten Tag lhres Lebens, denn wir kommen bald und sorgen fir Gerechtigkeit (...). Wenn
bis zum 30. September die Streichung nicht erfolgt ist, wird auf jeden Fall mit einer Mord-Offensive
gegen den Prasidenten Antonio Gomes Hernandez aus Tzutzben sowie Maximiliano in Tres Puentes,
Manuel in Tres Puentes, Diego in Tivo und Diego in Tzutzben begonnen, denn diese Personen sind
die groRen Kaziken, die die Ubrigen Autoritdten befehligen, sie sind die wahren autonomen
zapatistischen Anflhrer.»
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5. Zwei paradigmatische Falle: Agua Azul und Choles de Tumbala

Um zu zeigen, wie die Konflikte um Autonomie, Boden und natirliche Rohstoffe sowie repressive
Strategien miteinander verflochten sind, werden wir auf zwei Falle naher eingehen, die nach Meinung
der Kommission gute Beispiele fiir die komplexe und gewaltsame Situation sind, die in Chiapas heute
vorzufinden ist.

Diese zwei Félle, die nur Beispiele einer Situation sind, die wir in den gesammelten Aussagen immer
wieder vorgefunden haben, zeigen viele der Faktoren, die schon zum Massaker in Acteal gefiihrt
haben. Die CCIODH ist besorgt Uber die wachsenden Konflikte, die sich im vergangenen Jahr
ereignet haben, und betont die Notwendigkeit, einer Wiederholung von Acteal vorzubeugen.

5.1. Die Zone von Agua Azul und die OPDDIC

Der Fall von Agua Azul — wie viele ahnlich gelagerte Falle — zeigt sich als paradigmatisch fir die
Angriffe durch Paramilitars, stillschweigende Duldung durch die Autoritdten und offensichtliche
Straflosigkeit der fir die Angriffe Verantwortlichen.

Agua Azul ist ein Ort von grofer naturlicher Schénheit und als Naturschutzgebiet klassifiziert.
Urspriinglich wurden die Wasserfalle von Agua Azul am 29. April 1980 durch ein Dekret als
geschutztes Waldgebiet und Region der Waldfauna (zona de proteccion forestal y region de la fauna
silvestre) anerkannt, am 7. Juni 2000 dann in das "Schutzgebiet fur Flora und Fauna Wasserfélle von
Agua Azul" von 2.580 ha umgewandelt. In diesem Gebiet werden die Wasserfalle touristisch genutzt,
es gibt aber neue Plane zur Entwicklung des Tourismus in der Region, die die touristische Struktur
weiter ausweiten wollen.

Innerhalb dieses Gebiets gibt es diverse Ejidos und Gemeinden, viele von ihnen nicht-zapatistisch,
aber auch andere, die sich als zapatistisch bezeichnen oder in denen es zapatistische
Unterstitzungsbasen gibt: Bolom Ajaw, San Miguel Agua Azul, Nuevo Progreso Agua Azul oder
Lindavista. Das Gebiet gehdrt zu den offiziellen Bezirken Tumbald und Chilon. Innerhalb dieses
Gebiets im weiteren Sinn haben sich zahlreiche Konflikte entwickelt.

5.1.1 Der Fall Bolém Ajaw

Der konkrete Konflikt von Boldm Ajaw besteht zwischen Bewohnern des Ejidos Agua Azul, die den
Zugang zu den gleichnamigen Wasserfallen regeln, und den Bewohnern von Bolom Ajaw, die
zapatistische Unterstitzungsbasen sind. Die Ejodomitglieder von Agua Azul haben die Gesellschaft
"Tzeltal-Indigene Okotourismus Wasserfélle von Agua Azul oHG", um die Wasserfélle touristisch zu
nutzen, und ein grofRer Teil von ihnen gehdrt zur OPDDIC. Boldm Ajaw ist ein zurlickerobertes Gebiet
(tierra recuperada) und nimmt laut CAPISE 339 ha ein. 2001 wurde dieses Gebiet durch ca. 41
Familien der zapatistischen Unterstitzungsbasen besetzt, die Einwohnerzahl betrdgt ca. 200
Erwachsene und Kinder. Das Gebiet gehdrt zum autonomen Bezirk Olga Isabel, der vom Rat der
Guten Regierung in Morelia verwaltet wird.

Die Konflikte im Zusammenhang mit der Regierbarkeit, die im Bundesstaat Chiapas bestehen, tragen
auch hier als ein Element zum Konflikt bei, da die zapatistischen Unterstlitzungsbasen sich in ihren
autonomen Bezirken organisieren, die Ejidomitglieder von Agua Azul, die in der OPDDIC sind, die
Autoritaten der Zapatistas aber nicht anerkennen.

Interview 51. OPDDIC, Pedro Giron und weitere (anonyme) Personen

Um zu beginnen, dieses Dorf [Bolédm Ajaw], die Verfassung dieser Gesellschaft kennen wir nicht (...)
Deshalb gibt es das nicht mit uns, wir kennen den Herrn Prasidenten dieser groRen Organisation
nicht, er ist der beste Zeuge, dal es mit diesen Gruppen keine Einmischung gibt. "

Die touristische Nutzung der Wasserfélle und die neuen Projekte der Okotourismusentwicklung, die in

dieser Zone durchgefiihrt werden sollen, sind die Ursache der Konflikte um die Landtitel, da Bolom

Ajaw sich im oberen Teil der Wasserfalle befindet, wohin sich wegen der Schonheit und Intaktheit des

Gebiets die touristische Nutzung ausweiten wirde. In diesem Kontext entwickeln sich eine reihe von

Aggressionen und Feindseligkeiten gegen die zapatistischen Unterstutzungsbasen von Bolom Ajaw.
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Die Grundstiicke, um die es in diesem Fall geht, sind nicht nur fruchtbar aufgrund ihrer Nahe zum
Wasser, sondern sie grenzen direkt oberhalb an die Wasserfalle von Agua Azul an. Der Standort von
Bolom Ajaw ruft unleugbar touristische Interessen hervor, was wichtig ist, um den Konflikt zu
begreifen.

Interview 73. Gemeinde Boldm Ajaw (zapatistische Unterstiitzungsbasen - BAZ)

Die von Agua Azul wollen hierher, weil sie die Wasserfalle wollen, weil sie sehr schén sind, deshalb
wollen sie sie haben. Weil es hier finf Wasserfalle gibt. Dorthin kommen die Touristen, deshalb
nutzen sie sie. Sie wollen Touristen hierher nach Bolém Ajaw bringen, sie wollen, da® wir weggehen
und daf sie die Wasserfalle behalten, sie brauchen nicht das Land, nur die Wasserfalle."

Andererseits ist dieses Gebiet, wie wir erklart haben, Teil des Naturschutzgebiets. Die Politik der
Naturschutzprogramme in Mexiko hat zum Ziel, keine indigenen Gemeinden zuzulassen oder sie
durch die entsprechenden Behdérden zu kontrollieren.

In diesem Sinn scheinen sich die Tendenzen fir dieses Schutzgebiet zu entwickeln, da laut CAPISE
(Boldbm Ajaw: El Informe Ill) die lokale Entwicklungskooperative "Tzeltal-Indigene Okotourismus
Wasserfalle von Agua Azul oHG." die den Tourismus in diesem Gebiet fordert, starke Finanzierung
vom Bundesstaat erhalt, um die touristische Infrastruktur aufrechtzuerhalten und zu entwickeln. Um
auf die Frage der Aggressionen, Feindseligkeiten und Angriffe auf die Menschenrechte
zurickzukommen, ist es nétig, einige dieser Falle zu beleuchten. Die vollstandige Liste ware sehr
lang, da verschiedene NGOs des Bundesstaats ebenfalls die Serie der Gewalttatigkeiten gegen die
Bewohner von Boldm Ajaw festgestellt haben, wobei es besonders im September, November und
Dezember 2007 viele Spannungen gab.

Basierend auf den Zeugenaussagen, die die CCIODH gesammelt hat, lassen sich verschiedene
Episoden der Aggression ausmachen.

Chronologie der Vorfalle um Agua Azul

05/09/2007 Mitglieder der OPDDIC blockieren den Zugang zur Gemeinde, indem sie einen hohen und
starken Drahtzaun aufstellen. Damit ist es den zapatistischen Bauern unmdglich, ihre Produkte zu
holen und sich frei zu bewegen.

11/09/2007 Da sie keinen freien Zugang Uber ihren Weg hat, hat die Gemeinde Agua Azul den Rat
der Guten Regierung (JBG) in Morelia gebeten, sich die Situation anzuschauen. Die JBG antwortet,
sie wirde das am 11. September tun. Also wartet eine Gruppe von ca. neun Mannern aus Bolom Ajaw
an der Kreuzung (bei dem Zaun) auf die JBG. Wahrend sie warten, tauchen Mitglieder der OPPDIC
aus dem Ejido Agua Azul auf und nehmen drei Zapatisten aus Bolém Ajaw fest. Sie werden schwer
verpriigelt, und einer von ihnen, Manuel Jiménez Alvaro, wird von einem Schuf Kaliber 22 am Kinn
und der rechten Unterlippe verletzt.

Interview 73. Gemeinde Bolom Ajaw (BAZ)

"Es waren neun Leute, aber weitere sieben sind gefliichtet. Drei wurden festgenommen, und sie
haben sie ins Gefangnis gebracht, dort in Agua Azul. Die von der OPDDIC haben uns festgenommen,
sie haben uns mitgenommen, (...) hier haben sie uns festgehalten und uns Diebstahl vorgeworfen. Es
ist ein Gefangnis der OPDDIC und die Polizei kam dorthin und hat Fotos gemacht. Ein Vertreter der
Regierung ist nach Agua Azul gekommen. Er ist nur gekommen, um zu sagen, daf} sie die drei in
Agua Azul freilassen. Die verletzte Person haben sie ins Krankenhaus gebracht, er war drei Tage im
Krankenhaus."

Die vermutlichen Aggressoren, die die JBG beschuldigt hat, sind Jerénimo Urbina Lépez, Jerénimo
Morales Alvaro und Manuel Méndez Silvano. Die Mitglieder der OIPDDIC, die von den Opfern als
Komplizen bezeichnet werden, sind Adolfo Cruz Lopez, Salomén Moreno Estrada, Manuel Hernandez
Lépez, Marcos Lépez Moreno, Jerénimo Urbina Lépez, Juan Urbina Loépez, Miguel Silvano
Hernandez, Juan Garcia, Abel Moreno Estrada, Miguel Cruz Lépez, Santiago Cruz Lépez, Jeremias
Lépez Hernandez (Ejido-Kommissar der Gemeinde Agua Azul), Jeréonimo Jiménez Ruiz, Enrique
Moreno, Antonio Pérez Silvano, Elias Moreno Lopez, Manuel Cruz Lopez, Domingo Cruz Loépez,
Jeronimo Urbina Lépez, Adolfo Moreno Estrada.

Die festgenommenen Zapatisten wurden getreten und mit Knippeln und Macheten geschlagen,
wodurch sie verletzt wurden. Die Festgenommenen wurden in das Gefangnis von Agua Azul gebracht,
dessen Kommissar zur OPDDIC gehort. Bei diesem Transport wurden sie physisch angegriffen.
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Wahrend der Haft wurden sie mit dem Tod sowie mit Angriffen auf ihre Familien bedroht. Im
Gefangnis von Agua Azul erschien die Sektor, die anscheinend die Festnahme durchgefihrt hatte und
die Festgenommenen im Gefangnis fotografierte.

Zu diesem Zeitpunkt kehrten die Zapatisten, die bei der Auseinandersetzung hatten fliichten kénnen,
mit ca. 40 weiteren Bewohnern von Bolom Ajaw zurlick an die Kreuzung. Als sie von der prekaren
Situation der Festgenommenen in Agua Azul erfuhren und um deren Transport zum Kommissariat der
Sektor nach Palenque zu verhindert, fallten sie einige Baume auf dem Weg mit der Motorsage und
kappten die Stromleitung von Agua Azul, so dal} das Ejido ohne Strom blieb.

Nun erscheinen Funktiondre der bundesstaatlichen (Innenministerium, Vertretung der Regierung fur
Chilon) sowie der nationalen Regierung (Nationale Kommission fiir Naturschutzgebiete). Diese
Personen dréangen darauf, die Festgenommenen freizulassen und Uber das Eigentum an den
besetzten Gebieten zu verhandeln. Laut Informationen von CAPISE bieten Funktiondre der
bundesstaatlichen Regierung im Verlauf des Konflikts

"70 ha innerhalb des Bezirks Salto de Agua, um die zapatistischen Unterstilitzungsbasen von Bolém
Ajaw umzusiedeln. Die Funktionare erwdhnen, dal} es eine NGO gebe, die ihnen bei der Suche nach
Grundstlicken zur Umsiedelung der 'Invasoren' der Naturschutzgebiete helfen wirden. Den Namen
dieser grofzigigen und karitativen NGO haben sie nicht genannt." (CAPISE, Bericht Boldm Ajaw lII)

Acht Stunden spater wurden die Gefangenen schlieBlich in Anwesenheit dieser Funktionare
freigelassen. Laut Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas (Bulletin 11/10/2007)
versuchten die offiziellen Medien die Zapatisten zu beschuldigen und verbreiteten sogar Fotos von
bewaffneten Kampfern der EZLN von 1994, als ob es aktuelle Fotos waren, wahrend sie in
Wirklichkeit unbewaffnet waren.

16/09/2007 Mitglieder der OPDDIC ziUnden Sonntag nacht das Haus eines Zapatisten an, "dieselben
Paramilitars wagten es, das Haus unseres companero Jeréonimo Morales Alvaro anzuziinden" (JBG
von Morelia)

Interview 73. Gemeinde Bolém Ajaw (BAZ)
"Am 15. September um 12:30 nachts haben die von der OPDDIC das Haus angeziindet (...) von uns
(...) dort am Eingang hat man gesehen, wie es brannte."

13/11/2007 Mitglieder der OPDDIC bedrohen Zapatisten aus Bolom Ajaw mit Schulwaffen, um sie
zum Verlassen der besetzten Gebiete zu veranlassen; sie dringen auf die Felder von Bolém Ajaw, um
sie zu bearbeiten. Mit SchuRwaffen Kaliber .38 und .22 schief3en sie in die Luft, drohen damit, dal sie
"gute Waffen" besitzen, und kindigen den Zapatisten an: "wenn ihr nicht von hier verschwindet,
werden eure Korper zerstlickelt und in den Flul? geworfen". Die Zapatisten bearbeiten weiter das
Maisfeld, werden aber mit Macheten bedroht, und "zerstreuen sich, um sich nicht provozieren zu
lassen" (JBG von Morelia). Auf dem Riickweg werden viele von ihnen von Mitgliedern der OPDDIC "in
betrunkenem Zustand" abgefangen.

Interview 73. Gemeinde Bolom Ajaw (BAZ)

"Die von der OPDDIC kamen hierher, als wir gearbeitet haben, mit acht Pistolen Kaliber 22 und funf
Pistolen Kaliber 38, drei Gewehren Kaliber 38. (...) Sie haben sie uns gezeigt, damit wir von dort
weggehen, wo wir gearbeitet haben; sie haben gesagt, sie werden schieRen."

24/11/2007 Eine Gruppe von 80 Mitgliedern der OPDDIC kommen um 11 Uhr vormittags mit
Schulwaffen, Macheten und Stécken bewaffnet nach Bolom Ajaw. Ca. 20 Personen tragen Pistolen
Kaliber 22 und 38, sechs weitere Gewehre, der Rest Stdcke und Macheten. Sie treffen auf Frauen und
Kinder sowie auf den Gesundheitspromotor Manuel Hernandez, der krank ist und den sie bewuldtlos
prugeln. Dieser Vorfall wurde damals von der JBG von Morelia gemeldet:

"Am 24. November dieses Jahres um 11 Uhr vormittags drang eine Gruppe von 80 Personen, die der
OPDDIC angehéren, gewaltvoll in die neue Siedlung Bolom Ajaw in der Bergregion des autonomen
rebellischen Bezirks Olga Isabel ein. Sie trugen SchulBwaffen, Macheten und Stécke; 20 Personen

trugen Pistolen Kaliber 22 und 38, sechs weitere Gewehre, der Rest Stécke und Macheten."
(Meldung der JBG Morelia vom 25. November 2007)

Spater am gleichen Tag wurde laut derselben Quelle ein Minderjahriger, der Wasser holte, von
Leuten, die bei der morgendlichen Aggression beteiligt waren, angegriffen. Der Junge gehdrt zu einer
zapatistischen Familie.
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Das Muster der Angriffe und der Unterdriickung

Die CCIODH ist auRerst besorgt tiber die Repression, Gewalt und schwerwiegende Vorfalle, die sich
in der Zone von Agua Azul (in einem weiteren Sinn verstanden, unter Einschlul von Teilen der
Bezirke Chilon, Tumbala und Salto de Agua) zeigen. Die Chronologie, die wir aufgezeigt haben, ist
nicht umfassend, das heil}t, es gibt viele weitere Vorfalle von Aggression und Gewalt, wahrend wir nur
die nach unserer Meinung schlimmsten erwahnt haben.

Die CCIODH konnte durch den Vergleich der Daten von mehr als zehn auf Agua Azul bezogenen
Interviews ein Muster der Aggressionen gegen Zapatisten und ihre (nichtzapatistischen) Angehdérigen
ausmachen. Einige typische Elemente sind:

- Einschiichterungen und Schiisse mitten in der Nacht

- Regelmaliige Anwesenheit von Bewaffneten, die um die Hauser und durch die Dorfer laufen

- Physische und verbale Aggressionen gegen Zapatisten. Bei diesen Aggressionen ragen
besonders Verletzungen mit Macheten heraus sowie die Tatsache, daf® die bei der Durchflihrung
ausnutzen, dall Personen allein unterwegs sind (der Junge, der Wasser holt; Pablo Silvano, der
zur Milpa geht etc.)

- Enge und offensichtliche Beziehung zwischen der Sektor und bestimmten Personen der
Angreifergruppen.

- lllegales Festhalten durch die OPDDIC, die rasch durch die Anwesenheit der Sektor unterstitzt
wird.

Das Muster verbaler und physischer Aggressionen und Folter gab es in allen Fallen der
Zusammenarbeit zwischen der OPDDIC und der Sektor. Der CCIODH liegen drei Aussagen von
Festgenommenen vor, die falschlich verschiedener Delikte beschuldigt wurden und sogar
unterschiedliche Zeitrdume im Gefangnis verbrachten.

5.1.2 Betel Yochib: der Fall der Familie Silvano (zapatistische Unterstutzungsbasen)

Ein bedeutender Zwischenfall in der Entwicklung der Konflikte war der bewaffnete Angriff auf Pablo
Silvano, Teil der zapatistischen Unterstitzungsbasen, der der CCIODH seinen Bericht gab. Die JBG
verdffentlichte damals am 27. Dezember 2007 folgendes:

"Am 29. Dezember, gegen 6:15 Uhr morgens, wurde auf den Compafiero dieser Gemeinde und
Mitglied unserer autonomen Organisation, Pablo Silvano Jiménez, 41 Jahre alt, mit einer Kugel aus
einer Pistole Kaliber 9 mm geschossen.

Die Waffe wurde von Elias Jiménez Lépez bedient, der in dem Dorf Betel Yochib, Bezirk Chilon wohnt
und ein Mitglied der OPDDIC Organisation ist, und von zwei Elementen der Sektor begleitet wurde,
deren Namen zur Zeit unbekannt sind, die aber anhand ihrer Uniformen erkennbar waren."

Die Vorfélle ereigneten sich in Betel Yochib, einem Dorf in der Nahe der Kreuzung von Agua Azul.
Pablo Silvano lief die LandstraBe entlang zu seinem Maisfeld. Ein Wagen der Sektor, in dem Elias
Jiménez (Mitglied der OPDDIC) fuhr, begann Pablo Jiménez zu verfolgen, der sich ins Gebusch
schlug und entkommen konnte. Wahrend der Verfolgung bekam er einen Schul in den rechten
Oberschenkel.

Die Untersuchung der JBG Morelia brachte einige Indizien hervor: einerseits sammelten sie elf Hiilsen
von 9mm und eine Hulse eines AR15 von 5.53 mm, andererseits wissen sie auf die Verantwortlichen
nicht nur dieses Vorfalls, sondern der Gesamtheit der Angriffe auf die Bevoélkerung von Betel Yochib
hin.

"Komplizen der obengenannten Person sind folgende Mitglieder der gleichen paramilitédrischen
Bande: Abel Deara Hernandez; Gaspar Gémez Alvaro; Emilio Hernéndez Pérez- Sebastian
Guzman Deara; Carlos Deara Munos; Juan Saragos Luna (...); Sebastian Moreno Pérez,
ehemaliges Mitglied des Sicherheitsrats von Chilén; Miguel Saragos Luna, Polizist des Ejidos
Betel Yochib; Francisco Guzman Hernéndez; Miguel Hernandez Moreno aus Agua Clara (...);
Gaspar Deara Lépez, Hilfspolizist von Betel Yochib; Gaspar Guzmén Alvaro”

(Veroffentlichung der JBG Morelia, 25. November 2007)
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Eine andere Frage, die die CCIODH besorgt, ist die wiederkehrende und dauernde Komplizitat
der Sektor bei diesen Abgriffen. Gemal der JBG lautet das Kennzeichen des Wagens der
Sektor, mit dem die Angreifer unterwegs waren, 031, Bezirk Palenque, Chiapas.

Im Fall Agua Azul erscheint von neuem die Rolle der Komplizitat zwischen lokalen Kaziken und
den Polizisten. In diesem Fall erklart uns der Angegriffene selbst den Hintergrund dieser so
engen Beziehung zwischen der Sektor und den Angreifern von der CCIODH. Konkret zwischen
Elias Jiménez, Mitglied der OPDDIC, und seinem Bruder Esteban Jiménez, Angehdriger der
Sektor.

Interview 50. Pablo Silvano Jiménez, BAZ der Gemeinde Betel Yochib, in seinem Haus

"Sie kamen hierher zuriick, Elias hat einen Bruder, der Kommandant ist, Esteban Jiménez
Lépez, ja, der Sektor. Er hat einen Bruder bei der Polizei, der schon 20 Jahre dabei ist, deshalb
hat Elias solche Macht, weil er von seinem Bruder geschutzt wird, ja, sie arbeiten mit dem
Gesetz zusammen, der Bruder ist Kammandant, und Elias dient als Fihrer der Stral’enpolizei
und aller Art gerichtlicher Zivilisten, fur alle méglichen."

Diese enge Beziehung zwischen der Sektor und den Angreifern taucht in allen
Augenzeugenberichten auf.

Interview 73. Gemeinde Bolom Ajaw (BAZ)
"Es sind die der Sektor und die der Justizpolizei: manchmal bleiben sie die ganze Nacht dort an
der Kreuzung. Es sind zehn Wagen."

Aber die CCIODH ist besonders beunruhigt dariiber, wie diese enge Beziehung zur Strategie
der Spaltung der Gemeinden und schweren psychosozialen Schadigung gehort.

Interview 50. Pablo Silvano Jiménez, BAZ der Gemeinde Betel Yochib, in seinem Haus
"Deshalb laufen sie hier mit denen der Justizpolizei herum und deuten auf uns. Elias Jiménez
Lopez und Miguel Saragoz Luna, Juan Saragoz Luna und Francisco Gutiérrez Fernandez.
Diese sind die Anfuhrer der OPDDIC. Hier machen nicht sie es, aber nachts laufen sie mit den
Justizpolizisten herum."

Im Fall Pablo Silvano zeigt sich diese Dynamik deutlich, nicht nur aufgrund des Angriffs auf ihn,
sondern auch durch den auf seinen Bruder und seinen Neffen, beide mit Namen Eliseo Silvano.
Sowohl Pablo als auch Eliseo wurden von Mitgliedern der OPDDIC gegenlber den zustandigen
Autoritédten des Drogenhandels bezichtigt.

Interview 49. Pablo Silvano Jiménez, BAZ der Gemeinde Betel Yochib, auf der Landstral3e

"Sie kamen, um die Autoritaten zu tauschen, indem sie ihnen sagten, daf3 wir Drogen verkaufen, daf}
wir Busse Uberfallen, dal} wir unser Kommissariat nicht respektieren, weil wir unsere eigene Junta
haben, dafl} wir keine Versammlung abhalten, dal} wir nicht bei der Grundschule mitmachen und weil
wir nicht mitarbeiten."

Der Angriff auf diese beiden Zapatisten ist der jliingste Zwischenfall bei der Entwicklung des Konflikts
von Boldm Ajaw, bei dem die CCIODH Zeuge geworden ist. Vater und Sohn wurden durch die
StralBenpolizei festgenommen, unter dem Vorwurf, einen Bus Uberfallen zu haben und illegal Waffen
zu besitzen. Bei der Festnahme erlitt der Vater schwere Folter (die im Gefangnis von einem
medizinischen Team der CCIODH bestatigt wurde), und erst aufgrund des Drucks von verschiedenen
Seiten wurden sie schlieBlich freigelassen, wodurch verhindert wurde, dal® die Abfolge Festnahme —
Prozeld — Verurteilung fortgesetzt wurde. Die Geschichte ihrer Festnahme hat uns ihre Familie am Ort
der Geschehnisse erzahlt.
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Interview 49. Pablo Silvano Jiménez, BAZ der Gemeinde Betel Yochib, auf der Landstral3e

"Um zehn Uhr morgens ging mein Bruder aus dem Haus und auf dem Weg haben sie schon auf ihn
gewartet, ein roter Wagen, mit dem die Justizpolizisten unterwegs waren, aber als sie ihn gesehen
haben, fuhr der Wagen vorbei (...), hier ist der rote Wagen vorbeigefahren, in dem die Justizpolizisten
fuhren. Sie haben ihn (...) berihrt und er ist hingefallen. Als er fiel, haben sie angefangen, ihn zu
schlagen. Dann haben sie ihn da runtergebracht, um ihn zu schlagen. Dann kam ein Strafltenpolizist.
Sie haben sich alle hier versammelt. In zwei Wagen. (...) Weil die Stralenpolizisten immer in zwei
Wagen unterwegs sind. Als sie hierher gekommen sind und angefangen haben, meinen Bruder zu
schlagen, haben sie seinen Sohn mitgenommen. Sie haben ihn eine Stunde lang geschlagen, alle
Leute aus der Gemeinde sind gekommen... und die Justizpolizisten haben uns nicht herangelassen,
um ihm zu helfen. Und sie haben uns mit Pistolen bedroht, um ihn nicht zu retten. (...) Als sie ihn
gefesselt mitgenommen haben, haben sie ihn auf den Motor geschafft. Wahrend sie ihn auf dem
Wagen immer noch geschlagen haben, haben sie ihn mit Benzin Ubergossen. Sie haben ihn vollig mit
Benzin getrankt."

Die CCIODH konnte die Festgenommenen im Gefangnis Playas de Catazaja (Palenque) besuchen
und zweifelt nicht daran, dal® ihre Verletzungen zu den Berichten der Folter wahrend der Festhahme
passen. Die beiden Personen weisen Schlage auf, und erzahlten in ihrer Zeugenaussage, dal sie bei
ihrer Festnahme und spéater in den Radumen der Polizei in Palenque milRhandelt und gefoltert wurden.
Der Sohn, der schlecht spanisch spricht, erzahlt von seiner Festnahme und Folterung (er verwechselt
die Pronomen, aber er bezieht sich auf seine Festnahme und wie sie ihn behandelt haben; in der
Ubersetzung wurden die Verbformen dem eigentlichen Sinn nach (ibersetzt):

Interview 95. Eliseo Silvano Espinoza (BAZ), Gefangnis Nr. 17 (freigelassen am 9.2.2008)

"Wir kamen bei der Basis der Sektor an (...) "wieviel Giberfallen?, wie oft haben Sie Uberfallen?" sagt
er. "lch habe nie Uberfallen, mein Herr." "Jetzt werden Sie die Wahrheit sagen, jetzt gleich", sagt er.
Und als wir schon da waren, haben sie ihn bestraft, etwas, ich glaube Gas ins Auge getan. Danach
eine weilte Tlte, hier Uber den Kopf. Danach eine rote Tlite, "damit Sie ersticken", sagt er. Und einer
klebt mir den Mund zu, einer halt meinen Ful fest, und einer schlagt mich hier."

Der physisch-psychische Zustand, den sie im Gefangnis vorwiesen, wurde von dem Team der
CCIODH, das sie besuchen konnte, als schwere neurologische Beeintrachtigung der rechten Hand,
Verbrennung ersten Grades am Ricken, SchuRwunde am Fuf} und tiefe, infizierte Verletzungen beim
Vater und Verletzungen der unteren Rippe sowie im Rachen-Kehlkopf-Bereich beim Sohn
diagnostiziert.

Die CCIODH konnte sich in San Cristébal mit dem Staatsanwalt des Distrikts Urwaldregion, Ernesto
Lépez, treffen, der uns informierte, dal® die Festgenommenen vor dem Richter bestritten, bei den
ihnen vorgeworfenen Delikten eines Uberfalls beteiligt gewesen zu sein. Weder der Richter noch der
Verteidiger fragten nach der Herkunft der Verletzungen, die sie vorwiesen, wahrend sie flr das
medizinische Team der CCIODH eindeutig auf mehr hindeuteten als bloRe Gewaltanwendung und
unbedingte Behandlung im Krankenhaus brauchten.

Als sie von den UnregelmafRigkeiten des Prozesses erfuhr, die sich an eine Verhaftung mit
repressivem Vorgehen und unter Zuhilfenahme von Folter anschlossen, fuhr eine Delegation der
CCIODH zum Gefangnis Playas de Catazaja, wo den ganzen Tag die Gegenlberstellungen und
Zeugenaussagen zum Fall der beiden Verhafteten stattfanden. Wir blieben in den Gerichtsburos bis
um 3 Uhr frih, als Eliseo Silvano Jiménez und sein Sohn Eliseo Silvano Espinosa freigelassen
wurden.

Um 22 Uhr abends erfuhren wir, dal® es einen weiteren Haftbefehl gegen Eliseo Silvano Jiménez
wegen illegalen Waffenbesitzes seit dem 5. Februar gab. Dieser Fall verhinderte seine Freilassung,
obwohl er sich wegen seiner Verletzungen in einer kritischen medizinischen Situation befand. Nach
diversen Kontakten in letzter Minute wurde er gegen eine Kaution von 8000 Pesos um drei Uhr
morgens freigelassen. In keinem Moment wurden er oder seine Familie noch die CCIODH von diesem
neuen Vorwurf informiert, so dafl wir den Eindruck haben, daf} die Information absichtlich nicht
gegeben wurde, um die nétigen Mallnahmen zu verhindern, die zu seiner Freilassung fuhrten.

Am selben Nachmittag wurde von den beiden bei dem verantwortlichen Richter eine Klage wegen
Folter eingereicht, in der die Namen der verantwortlichen Polizisten genannt werden, begleitet von
medizinischen Dokumenten, die die Folter belegen, sowie einer Erklarung zum Verlauf. Momentan
befinden sich beide zu Hause und erholen sich von den erlittenen Verletzungen.
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Interview 49. Pablo Silvano Jiménez, Zapatist der Gemeinde Betel Yochib, auf der Landstralie

"Sie haben ihn geschlagen, und er kann nichts sehen. Er sieht schlecht. Deshalb erkennt er
niemanden und ist immer mit seinem Sohn auf dem Motorrad unterwegs. Aber sein Sohn wurde auch
sehr geschlagen. Sie haben ihn geschlagen, er hat Uberall blaue Flecken und den Nacken
angeschwollen. Und Eliseo, meinem Bruder, geht es noch schlechter. Er kann weder sprechen noch
essen. Hier Uberall hat er blaue Flecken, das Gesicht ist geschwollen von den ganzen Schlagen,
aulRerdem haben sie ihn mit heilem Wasser verbrannt."

Die CCIODH ist zufrieden mit der Freilassung der beiden, beklagt aber die Art und Weise, in der sie
sich vollzog. Sie ist der Meinung, da® die Zeugenaussagen und Gegenulberstellungen keinerlei
Anhaltspunkte fiir die Beteiligung der beiden an dem versuchten Uberfall bieten, noch fiir den Besitz
von Waffen, und empfiehlt, sich um die schwere Anschuldigung der Folter zu kiimmern und den
Prozel gegen Eliseo Silvano Jiménez einzustellen.

Dieser Fall fat paradigmatisch die aktuellen Konflikte in Chiapas zusammen: den Konflikt Gber das
Land, die Komplizenschaft zwischen Funktiondren und paramilitdrischen Organisationen, die
Straflosigkeit angesichts dieser Vorfélle und die Durchfiihrung von Projekten ohne die Zustimmung
der betroffenen Gemeinden. Dieser Fall zeigt aulerdem die Straflosigkeit, mit der die Staatsdiener
diese Straftaten begehen. Trotz des von der neuen Regierung bekundeten Willens, die
verantwortlichen Polizisten zu sanktionieren, gab es bis RedaktionsschluO dieses Berichts noch keine
Reaktion auf die Klage wegen Folter, die die beiden Opfer eingereicht haben, noch wurde irgend eine
Ermittlung bezuglich des Verhaltens der Sektor der Zone von Agua Azul, in den Bezirken Tumbala,
Chilon und Salto del Agua, eingeleitet.

5.2. Choles de Tumbala

Die CCIODH hat bei ihrem Besuch einen ausfihrlichen Augenzeugenbericht der Autoritaten des
Dorfes Choles de Tumbala erhalten, einer Gemeinde, die am 3. August 2006 vertrieben wurde.
Obwohl diese Ereignisse schon vor einiger Zeit geschahen, ist dieser Fall bedeutsam, nicht nur wegen
der Gewalttatigkeit bei der Vertreibung, sondern auch wegen der schweren UnregelmaRigkeiten beim
Prozelk der Regulierung der Landtitel, sowie wegen der Klarheit, mit der sich die Frage der Autonomie
in diesem Fall zeigt.

Der Konflikt entwickelte sich in einem Teil des offiziellen Ortes Chuyipa oder 5 de Mayo, im Bezirk
Palenque. Diese Gebiet haben die Zapatisten die es 1999 besetzten, Choles de Tumbala genannt und
sich dem autonomen Bezirk El Trabajo angeschlossen, der zum Caracol V mit Sitz in Roberto Barrios
gehort. Die Entwicklung des Autonomieprojekts beruht auf der Forderung nach
Selbstbestimmungsrechten und Rechten auf das Gebiet fir die indigenen Volker, welche sich in der
Konvention 169 der ILO finden und die Saule der Vereinbarungen von San Andrés sind.

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Wir als indigenes Volk und zapatistische Unterstlitzungsbasis haben das Recht auf freie
Selbstbestimmung, das Recht auf Autonomie mit Selbstregierung in den Fragen unserer internen und
lokalen Angelegenheiten sowie darauf, die Mittel zu besitzen, die autonomen Funktionen zu
finanzieren. Wir als indigenes Volk und zapatistische Unterstitzungsbasis fiir die nationale Befreiung
haben das Recht, das Land, das Territorium, das Wasser, das Meer, die Kusten etc. zu besitzen. Um
das Land zu starken, zu entwickeln, im Sinne traditionellen Eigentums. Diese Anerkennung anerkennt
angemessen unsere Brauche, die Traditionen und die Kultur. Wir haben das Recht, die Umwelt sowie
die Produktivkraft unserer Lander oder autonomen Territorien zu erhalten und zu schitzen."

Laut der Dokumentation der CCIODH sind diese Landbesetzungen nicht nur eine Reaktion auf den
Kampf um das Recht auf das Territorium, das die EZLN verteidigt. Vielmehr entsteht der
Autonomieprozel® als Antwort auf den vorherigen, noch nicht abgeschlossenen Prozel3 der Vergabe
und Regularisierung des Ejidolandes, welches Gemeinschaftseigentum ist. Es ist heutzutage eine
immer noch nicht geldste Angelegenheit, die die Gewalt wieder aufflammen zu lassen droht.

Bevor Choles de Tumbala auf dem besetzen Land gegrindet und von zapatistischen
Unterstlitzungsbasen bewohnt wurde, gab es eine lange Vorgeschichte von Landstreitigkeiten, deren
friedliche Lésung durch die Anderung des Artikels 27 der Verfassung unméglich wurde. Das
Grundstlck, auf dem sich Choles de Tumbala befindet, wurde laut der von uns aus verschiedenen
Quellen gesammelten Informationen von einer Reihe indigener Familien 1988 zur Griindung des
Ejidos "Neues Bevolkerungszentrum Carlos Salinas de Gortari" beantragt, nachdem sie sich dort
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niedergelassen hatten. Deshalb gab es ein offenes Regularisierungsverfahren beim Ministerium fir
Agrarreform:

"Dieses Grundstiick hat ein laufendes Verfahren beim Ministerium fiir Agrarreform als Neues

Beviélkerungszentrum seit 1988, da diese Landereien als (iberschiissig angesehen wurden"
(CDHFBC, Bulletin 19, 16. August 2006)

Uberschiissig, da sie die festgelegten Grenzen Uberschritten. Im Fall der Hacienda Chuyipa, die eine
Grole von 1.655 ha hatte, waren 532 ha (berschissig. Die Gutsbesitzer hatten sie im Besitz, aber
oberhalb der gesetzlich anerkannten GroRe. Deshalb bekraftigt die JBG in einer der Offentlichen
Anklagen (vom 3.8.2006), in dem sie den Fall darstellt, da® die vorigen Besitzer Eduardo Moyte
Goyado, Rafael Cruz Sanchez und Filiberto waren.

Jedes Uberschissige Land gehort laut Gesetz dem Staat, da das Eigentum daran illegal ist. Deshalb
haben die Betroffenen das Gebiet gegenliber der Kommission als national bezeichnet, da es das laut
Gesetz war.

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Der mutmalliche Eigentiimer, Gilberto Cruz Sanchez, gibt vor, Eigentimer mit dem Uberschissigen
Gebiet von Chuyipa zu sein, das nationales Gebiet ist, welches wir im rebellischen Widerstand als
Choles de Tumbala, autonomer Bezirk El Trabajo, in Besitz haben."

Das alte Agrarreformgesetz erlaubte es, dal® die Uberschiissigen Landereien fir Ejidos beantragt
wurden, wie es 1988 eine Gruppe von Familien getan hatte, um das Neue Bevdlkerungszentrum
Carlos Salinas de Gortari zu griinden. Das Agrargesetz von 1992, das nach der Anderung des
Verfassungsartikels 27 verkiindet wurde, schaffte das Konzept des iberschiissigen Landes (welches
ein Erbe des Plans von Ayutla war) ab und verhinderte das beantragen von Land vom Staat, da in
diesem Gesetz festgelegt wurde, dal’ es kein Land mehr zu verteilen gab. Auf diese Weise blieb seit
1992 die Regularisierung dieses Bevolkerungszentrums stecken.

Der Schluflsatz der Aussage der Bewohner zeigt klar die Option fir die Entwicklung eines
Autonomieprojekts auf einem Grundstlick, dessen Landverteilung aufgehalten wurde.

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Wir als Unterstitzungsbasen der Zapatistischen Armee der Nationalen Befreiung besitzen das
zurickgewonnene Land Choles de Tumbald friedlich und kontinuierlich seit dem 4. September 1999,
mit einer Oberflache von 532 ha, auf denen wir Mais, Bohnen, Yucca, Kirbis und Obstbdume sowie
Gemiuse pflanzen, auf jedem Stiickchen Land (...), um unsere Familien und Kinder ernahren zu
kénnen. Wir betreiben nicht das Land, wir haben den Widerstand in Rebellion im Besitz."

Seit dem 4. September 1999 ist dieses Grundstiick besetzt, das heilst, sowohl die Familien, die
ursprunglich das Land beantragt hatten, als auch andere, nun unter der Fahne der EZLN, besetzten
die 532 ha, die als Uberschissig klassifiziert waren. Seitdem wurde das Land bis zu ihrer Vertreibung
von ca. 38 Familien bearbeitet und bewohnt.

Die Moglichkeit zur Rdumung entstand durch verschiedene Faktoren, die schwerstwiegenden haben
mit Unregelmafigkeiten bei der Landregulierung zu tun. Lange vor der Vertreibung vom 3. August
2006 begannen Feindseligkeiten und Angriffe auf dieses Dorf, unter anderem die Festnahme des
Vertreters flr Agrarfragen der Gemeinde im September 2004.

"[Die Zapatistas] fiihren seit dem Tag der Inbesitznahme die Dokumente unter dem Namen "Chol de
Tumbala", der heute fiir die geographische Lokalisierung im Gebrauch ist. Die O&ffentliche
Schriftfiithrung wurde von dem Représentanten des Dorfes Gregorio Alvarez Cruz verwaltet, (...),
wéhrend seine Arbeit in Wahrheit nur die Handhabung von Landdokumente ist.”

(Offentliche Anklage der JBG Roberto Barrios, 3.8.2006)
Die Arbeit des Agrarvertreters der Gemeinde wurde durch eine vdllig irreguldare Festnahme

unterbrochen: ohne Haftbefehl, ohne Information Uber das Delikt und mit einem Prozel® aufgrund
falscher Vorwdrfe.
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Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Ich war drei Jahre und vier Monate im Gefangnis, wegen eines Stlicks Erde, das wir hier im Dorf
Choles de Tumbala verteidigen. Die Eigentimer Gilberto Cruz Sanchez, Eduardo Maitre Collado, der
der Besitzer von 5 de Mayo ist. Sie haben sich (Vorwirfe) gegen mich ausgedacht, um mich ins
Gefangnis zu bringen (...) Ich ging am 1. September weg, (...) dann um 11 Uhr vormittags war ich auf
dem Rickweg und sie haben mich auf dem Markt festgenommen, ohne zu wissen warum (...) Als
illegale Freiheitsberaubung, Rechtssache Nummer XXX/2004. Der Eigentimer wirft mir Raub und
Viehdiebstahl vor, Rechtssache Nummer XXX/2004, falsche Anschuldigungen, falscher Beschuldiger
der Richter Gilberto Cruz Sanchez und Eduardo Luis Maitre Collado, Eigentiumer von 5 de Mayo (...)
Aullerdem haben sie die Staatsanwaltschaft von Palenque, Ramos Penagos, bezahlt, um falsche
Anschuldigungen wie illegalen Freiheitsentzug zu erreichen, Rechtssache Nummer XXX/2004 (...)"

Diese Person war wahrend der drei Jahre ihrer Haft im Geféangnis Playas de Catazaja. Ende 2007
kam er frei, nachdem die JBG von Roberto Barrios seine Freilassung gefordert hatte. Dennoch wurde
der Agrarprozell gegen seine Gemeinde nicht aufgehalten, obwohl ihr Reprasentant aufgrund eines
irregularen Prozesses m Gefangnis sal3. Zu dieser Zeit tauchte eine Person auf, die Eigentumsrechte
an diesem Stlck Land beanspruchte.

Verschiedene Quellen, die die CCIODH konsultiert hat (NGOs, Journalisten etc.) haben begriindete
Zweifel daran, daf® der angebliche Eigentimer des Grundstlicks der tatsachliche ist. Laut Aussage der
Betroffenen:

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Gilberto Cruz Sanchez ist nur ein Rinderhirt des Besitztums 5 de Mayo, Bezirk Palenque, Chiapas.
Alles, was er sagt, dal® er Eigentiimer von Choles de Tumbala ist, ist nicht wahr, sie geben nur ihre
Namen, um das Stick Land zu bekommen, das wir besetzt halten und das wir kollektiv als
Unterstitzungsbasen der Zapatistischen Armee der Nationalen Befreiung bearbeiten. Jetzt sagt
Gilberto Cruz Sanchez, dal er sich mit einem Eigentumsdokument schitzt (...) anerkannt als Siedlung
Choles de Tumbala, weil das falsche Dokument aufgrund von Geld ausgestellt wurde..."

Die Vorwurfe der Bewohner dieses Gebiets gehen noch weiter. Erstens bekraftigen sie, dal3 die
Eigentumstitel falsch sind und durch die Komplizitédt der Justizbehdrden der nérdlichen Urwaldzone
von Chiapas erlangt wurden.

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Den Herrn Gilberto Cruz Sanchez haben die zustadndigen Behdrden wie die Staatsanwaltschaft des
Bundesstaats sowie die von Palenque und der Strafrichter von Playas de Catazaja gekauft, um
falsche Anschuldigungen und Anklagen gegen uns als besitzende Unterstitzungsbasen der
Zapatistas der Nationalen Befreiung zu erfinden, weil wir um ein Stick Land kdmpfen, um unsere
Familien und Kinder zu ernahren."

Bezlglich der Wahrhaftigkeit dieses Dokuments gibt es zwei Tatsachen, die dafur sprechen. Erstens
weil die Existenz eines solchen Dokuments auf UnregelmaRigkeiten hinweisen wiirde: um fiir ein
Stlick Uberschissiges Land einen Eigentumstitel zu erhalten, mite eigentlich die Entstehung des
Ejidos konkretisiert oder eben seine Ablehnung dokumentiert werden was nicht geschehen ist.

Zweitens die Existenz anderer Organisationen, die schwere Unregelmafigkeiten durch dieselben
Akteure im Prozeld der Vertreibung beklagen. Das Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las
Casas schreib in seinem Bulletin Nr. 19:

"Wir fordern die zustandigen Behorden auf, das Verhalten und die Verantwortung folgender Personen
zu untersuchen:

des Distriktrichters von Playas de Catazaja, der Polizisten des Bezirks Palenque und der Sektor des
Bundesstaats, die bei diesem Einsatz beteiligt waren und die Begehung von Straftaten der
Schédigung des Eigentums nicht verhindert haben, sowie den Grad ihrer Verwicklung in die
Verletzung der Menschenrechte: der persénlichen Freiheit, Unversehrtheit und Sicherheit durch
mutmaBliche Folter und willkiirliche Festnehme von drei Personen, sowie die gewaltsame Vertreibung
von Mitgliedern der Gemeinde Choles de Tumbala."

Die Raumung von Choles de Tumbald wurde am 3. August 2006 mit exzessiver Gewalt und den oben

genannten UnregelmaBigkeiten durchgefuhrt. Wir fiugen nachfolgend die vollstdndige Aussage der
Bewohner ein, die die RGumung detailliert beschreiben.
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Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"(...) am 3. August 2006 drang das Ministerium fiir Offentliche Sicherheit des Bundesstaats Chiapas
gewaltsam ein, begleitet von der Bezirkspolizei von Palenque und der Justizpolizei des Bundesstaats
sowie des Strafrichters von Catazaja und weiteren Leuten, Zivilisten (...); ohne zu wissen, ob es eine
Raumung geben wirde, weil sie keinen Antrag, kein Dokument, keine Mitteilung erhalten hatten, ob
es eine Raumung geben wiirde, sie kamen einfach und pum... pum... (...) sie haben viele Sachen
verloren, fiir die sie unter so vielen Opfern mit ihrer Familie gekadmpft hatten, sie hatten so viel Arbeit
eingesetzt, fir die Hauser, die Schulen, Schulbanke fiir die Kinder, Hauser... (...) Das alles ging
verloren, wurde mit Benzin verbrannt, alle Sachen, und sie haben die Hauser mit Traktoren zerstort:
der Eigentumer von 5 de Mayo, Luis Maitre Collado. Sie blieben véllig nackt, die Jungen und
Madchen, Manner und Frauen, die jungen Damen; am Tag der Vertreibung, weil sie ihre Sachen nicht
mitnehmen konnten, weil sie sie nicht gelassen haben und die Hauser zerstért und angeziindet
haben. Der Strafrichter hat sich also verkauft fir ein Geschenk von den Eigentimern und Kaziken von
5 de Mayo, Bezirk Palenque, Chiapas, zusammen mit den lokalen Viehzichtern von Palenque,
Libertad, Playas de Catazaja, der ndrdlichen Zone von Chiapas. (...)"

Die Rdumung wurde durchgefiihrt vom Distriktrichter von Playas de Catazaja, der sie nicht ankindigte
und keinen Ubersetzer mitnahm und deshalb vom Lehrer verlangte, den Bewohnern den
Raumungsbefehl in ihrer Sprache zu verkinden. An der Raumung waren zehn Wagen der
Offentlichen Sicherheit mit ca. 30 Polizisten und 24 Bezirkspolizisten aus Palenque beteiligt; dariiber
hinaus zwei Wagen der Firma MAZU, zwei Dreitonnen-LKWs, zwei Privat-LKWs, drei Traktoren und
ein Auto mit verspiegelten Scheiben. Die meisten Fahrzeuge hatten verdeckte Kennzeichen, und es
waren Arbeiter der benachbarten Farmen beteiligt, die einen GroRteil der Habseligkeiten der
Bewohner zerstorten oder mitnahmen.

Es gab einen exzessiven Einsatz von Gewalt, da nicht nur gerdumt wurde, sondern auch die Kirche,
die Schule und 35 Privathduser sowie Baume und Ernten zerstdrt wurden. Es wurden Dinge aus den
Hausern geholt und viele von ihnen verbrannt.

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Die Sektorial- und die Bezirkspolizei von Palenque waren sehr aggressiv und anmaf3end, mit groben
Worten: sie sagten, wir Zapatisten seien nichts wert, und wenn wir geantwortet oder unsere Sachen
verteidigt haben, haben sie gesagt, dal wir bestraft werden, das haben die Sektorialpolizisten
gesagt."

Im Kontext dieser Vertreibung gab es drei irreguldre Festnahmen. In diesem Fall gab es wieder das
repressive Schema, das wir bereits erwahnt haben: willkiirliche Festnahmen von kurzer Dauer, wobei
Personen unter Anwendung von Gewalt gezwungen wurden, Dokumente zu unterschreiben, ohne daf}
sie einen Verteidiger hatten, und mit Einschiichterungen:

"dieser [der Richter] sagte ihnen, er rede nicht mit Vermummten, und befahl, sie festzunehmen;
verschiedene Polizisten nahmen sie fest, nahmen ihnen die Pasamontafias ab und schafften sie auf
die Ladefldche eines der Wagen, wo sie sie mit dem Gesicht nach unten in der prallen Sonne
ungefdhr zwischen 12:00 und 15:00 liegenlieBen. Wéhrend dieser Zeit machten sich mehrere
Polizisten (iber die Festgenommenen lustig, drohten, sie zu vergewaltigen und sie nach Playas de
Catazaja (wo sich das Gefdngnis befindet) zu bringen; einen den Festgenommenen schlugen sie in
den Unterleib.

Gegen 15:00 Uhr wurden die drei Festgenommenen zu einem Polizeistand gebracht, die Kldger
wissen nicht, von welcher Einheit, der sich im Stadtviertel "La Joya", Bezirk Palenque, befindet, wo sie
verh6rt wurden mit Fragen wie: wer ihre Anfiihrer waren, ob sie Autoritdten waren oder irgendein Amt
innehatten, auBerdem liel3en sie sie ein Dokument unterschreiben, das angeblich besagte "wir werden
niemanden wegen nichts anzeigen, es wurde kein Trdnengas eingesetzt, und niemand wurde

geschéadigt..." Sie wurden gegen 19:00 Uhr freigelassen”
(CDHFBC, Bulletin 19, 11. August 2006)

Diese Raumung flihrte zur Vertreibung der Familien, die in Choles de Tumbala wohnten, die sich in
verschiedene Gemeinden in der Nahe von Palenque sowie Stadtviertel dieses Ortes verstreuten.

Diese Episode war nicht die letzte in diesem Fall. Am 1. Oktober 2007 kehrten die Familien von
Choles de Tumbala in Begleitung von einer Gruppe Unterstitzungsbasen der EZLN, an den Ort
zurtck. 15 Transporter mit den Familien und den Zapatisten kehrten an den Ort zurtick und begannen,
das Dorf neu aufzubauen, Haus fiur Haus. Es waren insgesamt etwa 250 Personen; die
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Unterstlitzungsbasen blieben, um Wache zu halten und das Dorf zu schiitzen. Anscheinend wurden
am Ort zivile Camps errichtet, um die Entwicklung der Situation zu beobachten.

Seitdem ist Choles de Tumbala bis heute wieder dort, wo es wiederaufgebaut wurde. Der Agrarprozel}
ist jedoch nicht geldst; die schwerwiegenden UnregelmaRigkeiten bei der Raumung (in die die Justiz-
und Polizeibehérden des Bundesstaats verwickelt sind) wurden weder untersucht noch bestraft, und
aullerdem sind wieder Drohungen und Feindseligkeiten gegen das Dorf aufgeflammt.

Zwischen Oktober 2007 und April 2008 wurden Angriffe mit Traktoren, Brande auf benachbarten
Grundstiicken, nachtliche Uberfliige und nachtliche Wachen in der Nahe der Ansiedlung 6ffentlich
angeklagt. Seit der Erneuten Wiedergewinnung des Gebiets von seiten der Zapatisten ist die Zone ein
dauernder Fokus der Spannungen und der Gewalt, mit einigen Hohepunkten.

Es gibt einige Faktoren, die die CCIODH beunruhigen. Einerseits provoziert das Fehlen einer Lésung
des Agrarkonflikts neue Konflikte. Um nur zwei Situationen zu nennen:

Die CUT (Central Unitaria de Trabajadores) hielt seit 1999 einen anderen Teil des Gutes Chuyipa
besetzt, das laut ihren Nachforschungen keinen Besitzer hat. Dennoch schufen sie einen Fonds von
900.000 Pesos, um das Gelande von den Agrarbehdrden zu erwerben (Cuarto Poder, 8.10.2006).
Dennoch wurde ihnen aufgrund des Prozesses das Gebiet nicht verkauft.

Die Regionale Viehzlchtervereinigung des Urwalds, der Luis Maitre Collado angehdrt (der wie oben
erwahnt in den Konflikt und die gewaltsame Raumung verwickelt war), hat die erneute Rdumung des
Grundstucks gefordert, notfalls unter Einsatz des Militars.

Andererseits gab es immer noch keine Untersuchung der juristischen und prozessualen
UnregelmaRigkeiten der Raumung. Auferdem ist angesichts der die sozialen und politischen
Spannungen, in der kritische Situationen gewaltsam gelést werden und an denen die Justiz- und
Polizeibehdrden beteiligt sind, die in anderen Fallen mit paramilitarischen Organisationen
zusammenarbeiten, keine Losung in Sicht, die auf Dialog beruht und beiden Seiten gerecht wird.
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6. Zehn Jahre Acteal: Straflosigkeit

Das Massaker von Acteal zeigt uns die Perspektive einer Dekade dessen, was die CCIODH auch bei
ihrem sechsten Besuch untersucht und anklagt: die schwerwiegende Verletzung sowohl der
individuellen als auch der kollektiven Menschenrechte in Chiapas. Die CCIODH ist besorgt, wie sich
die verschiedenen Elemente des Massakers vor zehn Jahren in unterschiedlicher Form und
unterschiedlichem Ausmal fortsetze. Im allgemeinen haben die schwerwiegenden Falle, die sich hier
zeigen, zu tun mit:

- Konflikte der Regierbarkeit, in Verbindung mit der mangelnden realen Anerkennung der
Autonomie und der Rechte der indigenen Volker, und mit der Umsetzung eines zapatistischen
Autonomieprojekts, um dieses Vakuum zu fillen. In Acteal zeigt sich dieses Problem der
Regierbarkeit in drei "parallelen Gemeinde" in einem einzigen Ort: die Abejas, PRlistische
Gruppen und zapatistische Gruppen.

- Konflikte im Zusammenhang mit dem Land: ein Streit um die naturlichen Ressourcen im Kontext
der Verzogerung bei der Regulierung von Landeigentum, die Ende 1994 zu Landbesetzungen
sowohl durch Zapatistas als auch durch Nicht-Zapatistas gefuhrt haben. Als Folge dieser Situation
wurden Abeja- und zapatistische Familien schwer geschadigt, mit der Folge, dal® Tausende in der
Gegend fliehen mufdten, deren Felder und Hauser von in der Gegend operierenden Paramilitars
besetzt wurden.

- Militarisierung: Es gab eine Reihe von Festnahmen durch die Polizei mit repressiven Malinahmen
und vielen Unregelmafigkeiten in den Prozessen; es gab eine Zeit der extrem starken und nahem
Militarprasenz in den Gemeinden, mit der entsprechenden Verscharfung des Konflikts;
verschiedene paramilitarische Gruppen waren aktiv und auf ihrem Hohepunkt — (ber die es
damals &hnliche Klagen gab wie heute — und die die Starke und die Waffen durch die
Mitwisserschaft der "Sicherheitskrafte" des Militars und der Polizei erlangten.

Die Straflosigkeit bot den Nahrboden fur eine Aggression solchen Ausmalies. Eine Straflosigkeit fur
die materiellen und ideellen Urheber des Massakers, die zehn Jahre spater immer noch besteht, da
die Grundrechte auf Gerechtigkeit und Wiedergutmachung fiir die Opfer nicht umgesetzt wurden.

Da der Fall Acteal schon bei den drei vorhergehenden Besuchen in Chiapas untersucht wurde,
beschranken wir uns auf den aktuellen Stand und die Feststellung, dall die Straflosigkeit weitergeht.
Die Straflosigkeit von Acteal bildet einen Prazedenzfall, der die Wiederholung solcher Massaker
erleichtert. Die CCIODH hat in ihren jeweiligen Empfehlungen die Faktoren aufgelistet, die Acteal
ermoglichten. Die CCIODH ist auferst beunruhigt, festzustellen, dal zehn Jahre spater diese
Faktoren erneut auftreten, auf einem Héhepunkt der Militarisierung und Paramilitarisierung in Chiapas.

Fakten

Am 22. Dezember 1997 versammelte sich eine Gruppe von 325 Personen in der Kapelle von Acteal,
um einen Tag des Betens und Fastens fiir den Frieden im Bezirk Chenalhé durchzufiihren, angesichts
der entfesselten Gewalt in der Gegend und der Geriichte Uber Angriffe von seiten der Paramilitars.
Diese Personen waren Mitglieder der zivilen Organisation Las Abejas (Die Bienen), mehrheitlich
Vertriebene aus anderen Gemeinden, die im Flichtlingslager von Acteal Schutz gesucht hatten.

Gegen 11 Uhr morgens kam eine Gruppe mit Macheten, Messern und Schullwaffen eines
ausschlieRlich von mexikanischen Militdrs benutzen Kalibers bewaffneter Manner zur Kapelle. Diese
Paramilitdrs umstellten die Kapelle und schossen auf die Menschen, die sich sowohl au3erhalb als
auch in der Kapelle befanden. Die Vertriebenen flohen in Richtung unterhalb der Kapelle und
versteckten sich in der Schlucht und zwischen den Baumen; dennoch fanden die Angreifer sie
aufgrund des Weinens der Kinder und ermordeten sie direkt dort.

Das Ergebnis dieses brutalen Angriffs waren 49 tote Tzotzil-Indigene (19 Frauen, acht Manner, 14
Madchen, 4 Jungen und vier Ungeborene) sowie 17 Verletzte, die Mehrheit davon Minderjahrige.
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Tote:

Manuel Santis Culebra (65 Jahre)
Daniel Gémez Pérez (35 Jahre)
Victorio Vazquez Gémez (25 Jahre)
Manuel Pérez Jiménez (40 Jahre)
Ignacio Pucuj Luna (68 Jahre)

Alonso Vazquez Gémez (40 Jahre)
Lorenzo Gémez Pérez (30 Jahre)
Antonio Vazquez Luna (30 Jahre)
Maria Pérez Oyalté (38 Jahre)

Marcela Capote Ruiz (30 Jahre)
Marcela Pucuj Luna (65 Jahre)
Manuela Pérez Moreno oder Manuela Paciencia Moreno (35 Jahre)
Margarita Méndez Paciencia (23 Jahre)
Marcela Luna Ruiz (22 Jahre)

Juana Pérez Pérez oder Florinda Pérez Pérez (32 Jahre)
Maria Gémez Ruiz (20 Jahre)

Veronica Vazquez Luna (25 Jahre)
Paulina Hernandez Vazquez (26 Jahre)
Susana Jiménez Luna (30 Jahre)

Rosa Pérez Pérez (28 Jahre)

Antonio Vazquez Pérez (25 Jahre)
Marcela Vazquez Pérez (26 Jahre)
Juana Luna Vazquez (35 Jahre)

Juana Gémez Pérez (55 Jahre)

Maria Capote Pérez (30 Jahre)
Marcela Capote Vazquez (18 Jahre)
Martha Capote Pérez (14 Jahre)

Rosa Vazquez Luna (17 Jahre)

Loida Ruiz Gomez (13 Jahre)

Micaela Vazquez Pérez (9 Jahre)
Josefa Vazquez Pérez (8 Jahre)
Sebastian Gomez Pérez (4 Jahre)
Juana Pérez Luna (2 Jahre)

Alejandro Pérez Luna (15 Jahre)

Juan Carlos Luna Pérez (12 Jahre)
Guadalupe Gémez Hernandez (11 Monate).

Verletzte:

Erasto Ruiz Pérez

Catarina Pérez Quin oder Pérez Pérez
Efrain Gémez Luna

Lucia Vazquez Luna oder Vazquez Gémez
Juan Vazquez Pérez

Martha Oyalte Vazquez

Jerénimo Vazquez Pérez

Hermelinda Ruiz Gémez

Catarina Méndez Paciencia
Guadalupe Ruiz Pérez

Ernestina Luna Vazquez

Pedro Pérez Lopez

Zenaida Luna Pérez

Mariano Vazquez Ruiz

Manuela Pérez Pérez

Rosa Gomez Pérez

Ernestina Luna Vazquez
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6.1. Situation der Gerichtsprozesse und Haltung der Regierung gegeniiber dem
Massaker von Acteal

Obwohl der ausflihrende Tater des Massakers die in Chenalh6 agierende paramilitdrische Gruppe
"Méascara Roja" (Rote Maske) war, kann man aufgrund der Strategie der Aufstandsbekédmpfung des
Staates, in die sich das Massaker von Acteal einordnet, unter anderem den mexikanischen
Prasidenten Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, das mexikanische Militar, den damaligen Gouverneur von
Chiapas Julio César Ruiz Ferro als ideelle Tater betrachten.

Gerichtsprozesse

Aufgrund des Massakers von Acteal wurden 13 Voruntersuchungen durchgefiihrt, in denen materielle
Tater sowie Staatsbedienstete der unteren Ebene, die die Vorfélle nicht verhindert hatten, angeklagt
wurde. Diese 13 Untersuchungen flhrten zu den jeweiligen Gerichtsprozessen (einige wurden
zusammengefallt), die in der Mehrheit von nationalen Richtern, sowie einige vom Gericht fir lokale
Straftaten in San Cristébal anerkannt wurden.

In funf der Félle wurden 15 ehemalige Staatsbedienstete unterer Ebene nach nationalem Gesetz
verfolgt:

der Bezirksprasident von Chenalho

1997 (Jacinto Arias Cruz), Strafsache 224/97 nach nationaler Gerichtsbarkeit

Delikt: Mord, qualifizierte Korperverletzung und Tragen von Schufliwaffen ohne Erlaubnis, die
ausschlieRlich fur die Armee bestimmt sind

Strafe: 36 Jahre und 3 Monate Gefangnis, bestatigt nach Verfassungsbeschwerde (Juicio de Amparo
Directo)

der Vorsitzende der Berater der Polizeikoordination
des Bundesstaates Chiapas (General i.R. Julio César Santiago Diaz)
Strafsache 361/97, allgemeine Gerichtsbarkeit

2 Polizisten der Offentlichen Sicherheit, die zum bundesstaatlichen Ministerium fiir Offentliche
Sicherheit gehéren (Roberto Garcia Rivas, Erster Offizier der Offentlichen Sicherheit des
Bundesstaats, und Roberto Martin Méndez Gomez, verantwortlich flr die Operationsbasis der
Offentlichen Sicherheit in Majomut)

Delikt: Totschlag und Kdrperverletzung durch Unterlassung

Strafe: acht Jahre Gefangnis

1 Unteroffizier der Offentlichen Sicherheit, Beauftragter des Sektors

Kommando Los Chorros (Felipe Vasquez Espinosa) Strafsache 3/98 nationale Gerichtsbarkeit

Delikt: Tragen und Besitz von Schul3waffen, die ausschlieBlich fir die mexikanische Armee bestimmt
sind

Strafe: drei Jahre, neun Monate und 29 Tage Gefangnis (die Strafe wurde auf Bewahrung ausgesetzt
und er wurde auf Kaution freigelassen)

7 Polizisten des Ministeriums fiir Offentliche Sicherheit

des Bundesstaats (Sebastian Luna Pérez, Alberto Salas Meza, Francisco Ayar Diaz, Filemoén R.
Morales Escalante, Andrés Enrique Cruz Angel, Andrés Meneses Chavez und Luis Antonio Garcia
Ruiz). Strafsache 18/98 nationale Gerichtsbarkeit

Delikt: Tragen von SchuRwaffen, die ausschlieRlich fur die mexikanische Armee bestimmt sind
Strafen: drei Jahre und acht Monate Gefangnis sowie Geldstrafe (die Geféangnisstrafen wurden in
gemeinnitzige Arbeit umgewandelt)

1 Militar, von dem die Staatsanwaltschaft angab, er sei "im Urlaub" gewesen, als er das Delikt beging
(Mariano Pérez Ruiz) Strafsache 96/98 nationale Gerichtsbarkeit

Delikt: Tragen von Schullwaffen, die ausschlieBlich fiir die mexikanische Armee bestimmt sind
Strafe: vier Jahre und sechs Monate Gefangnis

1 Unteroffizier und Sektorchef der Offentlichen Sicherheit

des Bundesstaats in Majomut (Absalon Gordillo Diaz) Strafsache 1/99 nationale Gerichtsbarkeit
Delikt: Tragen von SchuBwaffen, die ausschlieRlich fur die mexikanische Armee bestimmt sind
Strafe: Sieben Jahre, ein Monat und 15 Tage Gefangnis
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1 Innenminister, allgemeine Gerichtsbarkeit

(Roberto Arcos Jiménez) Strafsache 1/99 nationale Gerichtsbarkeit
Delikt: Tragen von Schuf3waffen ohne Lizenz

Strafe: zwei Jahre Gefangnis

Offene Falle:

zwei Haftbefehle gegen damalige Funktionare:

den Koordinator der bundesstaatlichen Polizei (Jorge Gamboa Solis) und den Direktor der
bundesstaatlichen Offentlichen Sicherheit (José Luis Rodriguez Orozco). In keinem der Falle gegen
Staatsbeamte gab es Verurteilungen zur Zahlung von Entschadigungen.

In sieben der genannten Strafsachen (inklusive des Verfahrens gegen den ehemaligen
Bezirksprasident von Chenalhé) wurden 87 erwachsene zivile Indigenas angeklagt:

6 Freispriche (16/11/01), weil der Richter keinen Beweis fur ihre Verantwortung sah, obwohl sie von
Uberlebenden und Belastungszeugen wiedererkannt wurden. Strafsache 46/98 nationale
Gerichtsbarkeit

27 Haftstrafen zwischen 25 und 40 Jahren, nachdem alle Rechtsmittel eingelegt wurden
(einschliellich Verfassungsbeschwerde). Strafsachen 224/97, 5/98, 15/98, 129/99 nationale
Gerichtsbarkeit

31 Verurteilungen in zweiter Instanz (04/01/08) zu einer Haftstrafe von 26 Jahren. Strafsache 46/98
nationale Gerichtsbarkeit

18 Verurteilungen in zweiter Instanz zu einer Haftstrafe von 25 Jahren (12/11/07). Strafsache 223/97
und 201/97 nationale Gerichtsbarkeit

2 Verurteilungen zu 25 Jahren Haft, jedoch Freilassung aus humanitaren Griinden (Alter und
Gesundheit). Sie diurfen nicht am Ort des Massakers oder dem Aufenthaltsort der Opfer oder ihrer
Familien wohnen oder sich aufhalten. (Eine Verurteilung nach lokalem, die andere nach nationalem
Recht; ersterer wurde nicht wegen Tragens von SchuRwaffen ohne Lizenz und in ausschlief3lichem
Besitz der Armee verurteilt). Strafsache 402/99 lokales Recht resp. 46/98 nationale Gerichtsbarkeit.

2 kirzliche Verurteilungen (15/02/08) zu 26 Jahren Haft. Strafsache 46/98 nationale Gerichtsbarkeit.
1 aus Krankheitsgriinden wahrend des Prozesses Verstorbener

Delikte: Mord, qualifizierte Korperverletzung, Tragen von Schulwaffen ohne Lizenz und in
ausschlieBlichem Gebrauch der Armee. (Die Staatsanwaltschaft pladierte auf verbrecherische
Vereinigung, dies wurde in den Berufungen aber als nicht erwiesen betrachtet).

Offene Félle: 27 Haftbefehle gegen indigene Zivilisten sowie Wiedergutmachung der Schaden (nur in
einem Fall wurde eine Person zur Zahlung einer Wiedergutmachung fur einige der Toten verurteilt).

Quelle: Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas

6.2. Administrative Prozesse gegen damalige Funktionére

Die Nationale Menschenrechtskommission (CNDH) hat bezlglich der Vorfalle von Acteal die
Empfehlung Nr. 1/98 herausgegeben. In dieser empfiehlt sie der Regierung von Chiapas unter
anderem, gegen eine Reihe von Verwaltungsbeamten administrative Prozesse anzustrengen. In der
Folge begann die Contraloria (Kontrollstelle) der chiapanekischen Regierung die Verfahren 04/98 und
011/98, die in folgender Weise ausgingen:

4 von jeder administrativen Verantwortung Freigesprochene (11/12/98):

Sekretar fir Angelegenheiten der indigenen Voélker (Antonio Pérez Hernandez).
Untergeneralstaatsanwalt fiir Voruntersuchungen (Ramiro Sanchez Vega).

Kommandant der Staatsanwaltschaft von Chenalhé (Ricardo Alvarado Gutiérrez).

Polizist fur die Unterstaatsanwaltschaft fur indigene Justiz (Marco Antonio Jiménez Espinosa).
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1 fur sechs Jahre von allen Amtern im Offentlichen Dienst des Bundesstaats ausgeschlossen:

2. Offizieller Verantwortlicher fir die Operationsbasis der Offentlichen Sicherheit (lturbide Rincon
Luna).

5 flr acht Jahre von allen Amterr_l_ im Offentlichen Dienst des Bundesstaats ausgeschlossen:
Exekutivsekretar des Rats fir Offentliche Sicherheit des Bundesstaats (Jorge Enrique Hernandez
Aguilar)

Unterstaatsanwalt fur Indigene Justiz (David Gémez Hernandez).

Generaldirektor fur Offentliche Sicherheit des Bundesstaats (Militar i.R. José Luis Rodriguez Orozco)
(offener Haftbefehl). )

Polizist der bundesstaatlichen Offentlichen Sicherheit (Kommandant Roberto Garcia Rivas).

Polizist der bundesstaatlichen Offentlichen Sicherheit (Kommandant Roberto Martin Méndez Gomez).

1 fiir zehn Jahre von allen Amtern im Offentlichen Dienst des Bundesstaats ausgeschlossen:
Generalkoordinator der bundesstaatlichen Polizei (Gral. Jorge Gamboa Solis) (offener Haftbefehl).

4 Verjahrungen, sodal die ursprunglich von der Controlaria General festgelegte Strafe, Ausschluf®
von allen 6ffentlichen Amtern fir acht Jahre, nicht umgesetzt wurde (zwischen 08/99 und 03/01).

Quelle: Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas

Diese Strafprozesse reflektieren die offizielle Version, die Uber viele Jahre hinweg sowohl von den
bundesstaatlichen als auch von den nationalen Behoérden aufrecht erhalten wurde: indem die
materiellen Taten nicht wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung verurteilt wurden, wurde die
Existenz von paramilitdrischen Gruppen geleugnet, und indem nur niedrigen Funktiondren
unterlassenes Handeln zur Last gelegt wurde, Ubernahm der Staat keine direkte Verantwortung. Aber
vor allem zeigen diese Prozesse, die strukturellen Probleme, die die Justizverwaltung in Chiapas hat.
Zehn Jahre nach dem Massaker sind immer noch nicht alle Untersuchungen durchgefiihrt worden.
Andere Falle befinden sich noch in der Revision. Es gibt immer noch nicht umgesetzte Haftbefehle,
die meisten von ihnen gegen Zivilisten, die direkt am Massaker beteiligt waren, aber auch gegen
ehemalige Staatsbedienstete. Zehn Jahre von Prozessen konnten keine Entschadigung der Opfer
garantieren. Das alles fiihrte zu einer Analyse, dal} es den mexikanischen Behdrden an Willen und
Fahigkeit zur Durchsetzung der Gerechtigkeit mangelt.

Der Interamerikanische Menschenrechtsgerichtshof hat im Fall Veldsquez Rodriguez (Grundsatzurteil
vom 29. Juli 1988. Serie C. Nr 4, Abs.177) verlangt, dal} die Untersuchung:

"mit Ernsthaftigkeit und nicht nur als eine reine Formalitat durchgefihrt wird, die von vornherein zur
Fruchtlosigkeit verurteilt ist; sie mul® einen Sinn haben und vom Staat als eigene juristische Pflicht
angesehen werden, nicht nur als Durchsetzung von Einzelinteressen, die von der Initiative des Opfers
oder seiner Angehodrigen oder dem privaten Beibringen von Beweisen abhangt, ohne daR die
Behdrden effektiv nach der Wahrheit suchen."

In diesem Gedankenkomplex sind die in der Amerikanischen Konvention Uber Menschenrechte
verankerten Rechte und Pflichten fiir den mexikanischen Staat bindend, da er diese entsprechend der
in der mexikanischen Verfassung vom 2. Marz 1981 festgelegten Prozedur ratifiziert hat, weshalb die
Folgen der Nichtbeachtung oder Nichtumsetzung der entsprechenden Rechte fir den mexikanischen
Staat eine internationale Verantwortung bedeutet, da diese Normen des internationalen Rechts
gemal Artikel 133 der mexikanischen Verfassung Teil des mexikanischen Grundgesetzes sind.

Interview 288. Regierung von Chiapas

Die einzige paramilitarische Organisation, die als solche formell prasentiert wurde, ist Paz y Justicia
("Frieden und Gerechtigkeit"). Sie sind weiterhin im Gefangnis, legen Verfassungsbeschwerden ein,
die ihnen in Chiapas verwehrt wurden, von den Justizbehdrden des Bundesstaats... Ich weil} nicht,
was auf nationaler Ebene passiert, aber zumindest wurde zunachst einmal in Chiapas dieser
Organisation, die die einzige formell, auf gerichtliche Weise, als paramilitarisch angezeigte ist, keine
Verfassungsbeschwerde stattgegeben.”

In gleicher Weise hat die Regierung in einer Verdffentlichung der Jornada vom 12. Marz die weitere
Prasenz dieser Gruppen auf chiapanekischem Gebiet anerkannt, und sogar den Stop ihrer Aktivitaten,
ihre Entwaffnung und Auflésung als eines ihrer Hauptziele bezeichnet.
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"3. Wir haben die wachsenden Feindseligkeiten von Mitgliedern der OPDDIC gegen das Dorf Bolom
Ajaw und die zapatistischen Basen von Chilén und Tumbala aufgehalten und rechtliche Schritte gegen
die Anfiihrer der Aggressionen in diesen Bezirken unternommen, was 6ffentlich bekannt war.

4. Wir haben die Nationale Menschenrechtskommission (CNDH) und die Generalstaatsanwaltschaft
férmlich gebeten, die ihnen zustehenden Untersuchungen beziiglich der OPDDIC fortzusetzen."

Bei unserem letzten Besuch hat die CCIODH festgestellt, dal® sich einige Aktivitdten der neuen
bundesstaatliche Regierung als Anzeichen fir einen wirklichen Wandel deuten lassen. Erstens hat die
Regierung Juan Sabines die Bedeutung der paramilitdrischen Gruppen fir die Strategie der
Aufstandsbeké@mpfung zugegeben.

Interview 288. Regierung von Chiapas

"Ich sage Ihnen vorweg, dall diese Provokation mit lhrer Anwesenheit zusammenhangt, mit der
Entscheidung des Gouverneurs, die Organisation OPDDIC zu bekampfen und zu zerschlagen und
ihre Hauptanfuhrer ins Gefangnis zu bringen."

Zweitens die offentliche Anklndigung einer Spezialstaatsanwaltschaft fir die in Acteal begangenen
Delikte am 9. Jahrestag des Massakers — dem 22. Dezember 2006 — und ihre Schaffung im Januar
2007. In einer Pressekonferenz hat der damalige Generalstaatsanwalt von Chiapas, Mariano Herran
Salvatti, signalisiert, er werde die Voruntersuchungen nutzen, die sich bisher in der Reserve befanden
und die in die Kompetenz des Bundesstaats zurlickfielen, nachdem die Berufungen entschieden
worden waren, um die Beeintrachtigungen der bis dahin beibehaltenen offiziellen Version zu
Uberwinden und die mdgliche Verantwortung der politischen Autoritaten jener Zeit zu berlcksichtigen,
um "die Straflosigkeit der in diesen Fall Verwickelten zu vermeiden", wie viele indigene und
Menschenrechtsorganisationen es bezeichneten.

Interview 288. Regierung von Chiapas

"Nun gut, die Anweisung des Gouverneurs ist es keine Straflosigkeit zu dulden, egal wer an den
Delikten beteiligt ist, egal ob es eine einflulireiche oder wichtige Person ist, alle sind vor dem Gesetz
gleich und werden fallen. Gleiches gilt auch fur den Fall Acteal, wo die Anweisung des Gouverneurs
vollige Autonomie fir den neuen Staatsanwalt ist, aber auch eine wissenschaftliche, objektive
Untersuchung, die von keinem Vorurteil ausgeht. Das heif3t, wir kdnnen nicht davon ausgehen, dafl} es
bereits Schuldige gibt, sondern wir miissen Ermittlungen durchflhren, soweit wir kénnen."

Als letztes machte der Gouverneur im Januar 2008 einen Vorschlag zur Entschadigung der Opfer von
Acteal, der von der Leitung der Abejas verhandelt und akzeptiert wurde.

6.3. Verhandlungen und EntschiadigungsmafRnahmen fiir das Massaker von
Acteal

Bei ihrem sechsten Besuch konnte die CCIODH das Fehlen tauglicher MalRnahmen zur Erreichung
dieses Ziels feststellen. Erstens wurde der Vorschlag zur Entschadigung der Opfer in einem
Kommuniqué vom 28. Januar 2008 von diesen zuriickgewiesen. Das Hauptargument fir die
Zuriickweisung war, dal® die vorgeschlagenen MafRnahmen nicht auf der Anerkennung der
Verantwortung des Staates basierten, sondern als rein humanitare Hilfe betrachtet wurden.

Dokument 22b. Leitung der Abejas

4. "Deshalb lehnen wir heute und in Zukunft die Unterzeichnung der Vereinbarung und die
Verhandlung zwischen der bundesstaatlichen Regierung und der Organisation Las Abejas ab. Weil es
den Leuten dieser Organisation iberhaupt nicht niitzt, wenn wir weiterhin mit der Ungerechtigkeit im
Fall Acteal leben. Fiinftens: Die Regierung fordert weiterhin die Straflosigkeit fir die grof3en
materiellen und intellektuellen Urheber des Massakers. Es ist nicht gerecht, dal} sie straflos bleiben.
Weil wir so alle fir die Schuldigen bezahlen missen, weil sie den Befehl zur Ermordung unserer
Angehorigen gegeben haben, deren unschuldiges Blut vergossen wurde durch die Hande der
Paramilitars, die der ehemalige Gouverneur Ruiz Ferro und der ehemalige Prasident Ernesto Zedillo
organisiert haben."

58




Sechster Besuch der Internationalen Zivilen Menschenrechts-Beobachtungs-Kommission (CCIODH) 2008 - Chiapas

Interview 22. Leitung der Abejas

"(...) wir haben nicht das gesagt, wir haben gesagt, dal} es die Verpflichtung der Regierung ist (nicht
nur eine Unterstitzung von 200 bis 300 Pesos). Sie sagen nun also: "ich habe schon eine
Unterstlitzung geschickt und schon Gerechtigkeit in Acteal durchgesetzt". Nur Worte, Gerechtigkeit
haben wir in Acteal nie gesehen. (...) In diesem Moment sehen wir, dal® die Regierung nach einer
Strategie sucht, ihre Hande zu waschen, um nicht die Verantwortung zu Gbernehmen, und Strategien
sucht, den damaligen Gouverneur zu schiitzen und ihm weiterhin Straflosigkeit zukommen zu lassen
fur das, woflir er damals die Verantwortung haben mufite, als '97 das Massaker geschehen ist, Herr
Ruiz Ferro und andere Funktionare; weil das Dokument die Verantwortung nicht widerspiegelt. Uns
will er den Kopf waschen, er will uns tduschen, sie wollen, daf3 wir nicht Uber das hinaus blicken, was
wir suchen, aber uns ist klar, dal} wir Gerechtigkeit wollen. (...) So ist die Regierung uns gegeniber
verblieben, sie tduschen uns mit einem Zuckerstlick, um uns zum Schweigen zu bringen, damit wir
aufhdren, nach Gerechtigkeit zu suchen, damit wir aufhéren, Respekt fir unsere Rechte zu fordern.
(...) Die Organisation (Las Abejas) hat zuerst ein Dokument verfalt, wo sie klar die Fragestellungen
aufwirft und direkt die Verantwortung der Regierung aufzeigt. Aber die Regierung hat diese Punkte
weggelassen, als sie die Dokumente ausgearbeitet hat, um sie zu unterzeichnen, so dal ihre direkte
Verantwortung als Regierung nicht erscheint.”

Der zweite Grund fir die Zuriickweisung ist, dal® die Vereinbarung nicht akzeptabel ist, weil sie zu
einer Strategie der Spaltung der Gemeinschaft gehort.

Interview 22. Leitung der Abejas

"Von seiten der Regierung wird gesagt, dal® wir bereits ihre Unterstiitzung bekommen haben, dal sie
uns allen helfen. Sie wollen uns spalten, unter Briidern, innerhalb der Organisation. Das machen sie,
deshalb sehen wir keine Unterstitzung."

Interview 288. Regierung von Chiapas

"Die Charakteristik de sozialen Organisationen von Chiapas ist eine groRe Fahigkeit zur
Organisierung, aber auch eine grofle Fahigkeit zur Spaltung. Das heiflst, manchmal erreichen sie
groRe Organisationen, weitreichende, sehr wichtige Koordinationen, die uns die Regierung erleichtern,
weil wir in dem mal, wie sie sich organisieren, nur einen Gesprachspartner haben. In dem Mal, wie
sie sich atomisieren und sich spalten, ist es fir uns ein Problem der Regierbarkeit, weil es eine
Zersplitterung der Gesprachspartner ist. Das ist jetzt der Fall mit den Abejas. Weil die Abejas jetzt
eine Phase der internen Spaltung durchlaufen, und wir diese Mdglichkeit sehen, haben wir es
geschafft, aus Griinden der Regierbarkeit einen Nichtangriffspakt zu unterzeichnen."

Tatsachlich verdffentlichte die Organisation Las Abejas bei Redaktionsschlu dieses Berichts ein
Kommuniqué, in dem erklart wurde, dal® sich bei dem Treffen vom 12. April in Acteal die Personen,
die an den Verhandlungen mit der Regierung beteiligt waren, von der Organisation getrennt hatten.
Das Motiv dieser Entscheidung war folgendes:

"diese Trennung haben diese Personen vollzogen, weil sie dagegen sind und nicht mit den
Nichtregierungsorganisationen zusammenarbeiten wollen, um soziale Gerechtigkeit innerhalb unserer
Vblker zu erreichen. Das Ziel ihrer Trennung ist es, eine neue Organisation zusammen mit ihren
Autoritdten zu griinden, um die Gesellschaft zu manipulieren, wobei sie sich Unterstiitzung und
Programme in Vereinbarung mit der Regierung und ihren neoliberalen Plénen verspricht, die so die
Organisationen der indigenen Vélker spaltet. Sie sind der Kopf der Regierung, die sich in unsere
Organisationen eingemischt hat."

Drittens sind trotz der grof3en Erwartungen an die Spezialstaatsanwaltschaft fast anderthalb Jahre
nach ihrer Griindung noch nicht einmal klare Untersuchungslinien sichtbar, die auf die wirklichen
geistigen Urheber hinweisen. Die einzige praktische Konsequenz bis heute war die Verhaftung von
Antonio Santiz Lépez, der als geistiger Urheber prasentiert wurde, aber in Wirklichkeit nicht verurteilt
werden kann, da er bereits in einem friiheren Prozel war. Das alles hat bei den Opfern ein Geflihl der
Ineffizienz, Manipulation und Aufrechterhaltung der Straflosigkeit hervorgerufen.
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Interview 22. Leitung der Abejas

Dieser Gouverneur Juan Sabines, die Regierung sagt zwar, dal® sie eine Spezialstaatsanwaltschaft
fur die Berufung im Fall Acteal eingerichtet hat, aber wir, obwohl es das Biro gibt, obwohl es die
Person gibt, aber wenn sie nicht arbeitet, wenn sie keine Gerechtigkeit schafft, wenn die Regierung
keine Anweisungen gibt, was bringt das dann fir die realen Ermittlungen? Die Arbeit macht sich nicht
von selbst. Die Regierung zeigt zwar auf die Staatsanwaltschaft, die Institutionen etc., aber in
Wirklichkeit sehen wir nichts in der Situation, die wir als Uberlebende des Massakers erleben."

Letztlich haben die bisher von der Staatsanwaltschaft durchgeflihrten Aktivitaten das Mildtrauen in den
Willen und die Fahigkeit der Institutionen zur Durchsetzung der Gerechtigkeit weiter verstarkt.

Interview 22. Leitung der Abejas

"Nach einem Jahr haben sie den Direktor der Staatsanwaltschaft ausgewechselt, ohne uns, den
Abejas, etwas zu sagen, und wie wir von [dem Menschenrechtszentrum] Frayba gehdrt haben, will der
neue Direktor der Staatsanwaltschaft die Zeugen neu vernehmen, und ich glaube, daf hier alle Briider
und Schwestern erzadhlen kdnnen, wie viele Male sie schon in San Cristobal und Tuxtla als Zeugen
vorgeladen wurden, zehn Jahre lang muf3ten sie eins ums andere mal hingehen (...) um immer wieder
ihre Geschichte zu wiederholen. Und jetzt, zehn Jahre spater, sagen sie, dal® die neue
Staatsanwaltschaft er6ffnet wird und sie schon wieder aussagen missen. Nun, ich glaube, sie kénnen
hingehen, so oft sie wollen, und ihre Aussagen nutzen nichts, weil sie sie es immer wieder
wiederholen lassen, wobei es gegen jegliches nationale Gesetz und internationale Prinzipien verstoft,
daf ein Verfahren nach zehn Jahren immer noch offen ist (...).

Was mir nicht gefallt, ist, dal® die Staatsanwaltschaft uns fragt, wie das Massaker passiert ist und all
das. Nun, wir verstehen das so, daf} sie wollen, daf} wir unsere Sichtweise von dem verlieren, was wir
von Anfang an gesagt haben, und neue Elemente will... Aber was flir neue Elemente, wenn wir es von
Anfang an aufrechterhalten? Fiir uns ist es ein Witz. Uns fehlt der Respekt uns gegentiber, weil sie
uns wie Kinder behandeln und ihre Arbeit uns véllig unklar ist."

6.4. Andauern der Paramilitarisierung in Acteal

Als letzten Punkt konnte die CCIODH bezlglich der Verpflichtung der Regierung zur Auflésung und
Entwaffnung der paramilitarischen Gruppen die fortbestehende Aktivitat dieser Gruppen feststellen.
Obwohl die neue Regierung als eines der Mittel, um dieses Phanomen zu beseitigen, die Schaffung
eines neuen Delikts der Aufstachelung zur Gewalt angekindigt hatte, hat dieses bis heute keine
zufriedenstellenden Ergebnisse gebracht.

Interview 288. Regierung von Chiapas

"Dieser Vorschlag [Delikt der Aufstachelung zur Gewalt] kommt aus dem Fall der OPDDIC, aus dem
Problem von Leuten, die provozieren, diese paramilitdrischen Organisationen, um die
Unterstitzungsbasen der EZLN anzugreifen. Und wer Gewalt anwendet, sind genau diese Gruppen,
die der OPDDIC. Die EZLN hat die Waffen beiseite gelegt, es ist nicht gegen sie. Wir bekampfen die
Gewalt in all ihren Formen. Wir kdnnen es nicht zulassen, wie Sie beobachtet haben, dal} es in Fallen
wie Boldm Ajaw diese Art Phanomene gibt, es kann passieren, dall es ein grofieres Problem gibt.
Darauf miissen wir rechtzeitig reagieren, und eine Form ist, dal3 das Gesetz uns die Mdglichkeit gibt,
praventiv zu handeln.

Fern von diesem Vorsatz wurde das neue Delikt auf friedliche soziale Bewegungen angewandt.

Interview 132. Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas

"Im Dezember 2007 gibt es eine weitere Reform des Strafgesetzbuches, in dem es jetzt einen
weiteren Typ Strafen gibt, der ebenfalls zu den politischen Delikten gerechnet werden kann, namlich
die Aufstachelung zur Gewalt. Sagen wir ganz generell, dafl3 es darum geht, dal® die Person, die dazu
aufruft, Handlungen gegen das Gesetz zu begehen, bestraft wird. das kann auf Journalisten
angewendet werden, auf soziale Aktivisten, auf Menschenrechtsverteidiger. (...) Kurzlich, gestern,
haben wir von einer Person gehort, auf die schon dieses Gesetz angewendet wurde, namlich
Professor Felipe Hernandez, Uber den wir schon geredet haben. Er wurde in Venustiano Carranza
festgenommen, weil er als Redner bei einer Protestveranstaltung in Tuxtla Gutiérrez gegen das
Freihandelsabkommen NAFTA teilgenommen hatte. Seine Zeugenaussage zeigt, dal} er aul3erdem
gefoltert wurde, sie haben ihm eine Plastiktite ibergezogen, die ihn zu ersticken drohte, und er wurde
bis vor einigen Momenten in Tuxtla Gutiérrez festgehalten. "
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Die CCIODH ist besonders besorgt dariber, dal® einige Zeugenaussagen die jetzige Situation mit
derjenigen unmittelbar vor den Ereignissen von Acteal vergleichen.

Interview 22. Leitung der Abejas

"Sie greifen wieder zu ihren Waffen, die Personen, die hier an dem Massaker beteiligt waren. Es gab
Schisse an verschiedenen Orten, aber wir haben es nicht direkt festgestellt, wer es war, wie sie
heilen. Wir haben angezeigt, was mit den Paramilitars passiert. Der Bezirksprasident von Chenalho,
der offizielle, hat gesagt, da® es hier im Bezirk keine Paramilitars gibt. Deshalb kénnen die
Paramilitars frei agieren, weil sie vom Bezirksprasidenten geschitzt werden. Ihre Waffen haben sie in
den Hausern versteckt. Und da wir die Angst vor dem, was '97 geschehen ist, sehr prasent haben,
gehen wir, sobald wir irgendwo eine Waffe, einen Schufd hdren, nach Hause, auch wenn wir gerade
auf unseren Feldern arbeiten, bei unserer taglichen Arbeit. Wir gehen nach hause, weil wir das Gefuhl
haben, dall es einen Angriff auf unsere Person gibt. (...) Da ja wie gesagt die Paramilitdrs wieder
angefangen haben, uns mit ihren Waffen zu bedrohen, ruft das bei uns, wenn wir es héren, Tranen
und Traurigkeit hervor, weil wir sehr prasent haben, wie wir es '97 erlebt haben."

Interview 24. Autonomer Bezirk San Pedro Polhé (Zapatistische Unterstitzungsbasen)
"Sie haben auch gesagt, dal sie Waffen haben und da das gleiche passieren wird wie '97."

Konkret wurde in San Andrés eine steigende Prasenz und Aktivitdt der OPDDIC festgestellt,
Protagonistin (wie wir selbst beobachten konnten) zahlreicher Episoden der Bedrohung und Gewalt in
den letzten Monaten, wie wir zuvor hervorgehoben haben.
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7. Spezielle Bevolkerungsgruppen und Situationen

In diesem Kapitel wird auf die spezielle Situation von drei Gruppen eingegangen: die politischen
Gefangenen, die Frauen und die Vertriebenen

7.1. Politische und Gewissensgefangene

Bei ihrem 6. Besuch wurde der CCIODH gestattet, in Chiapas alle vier Gefangnisse zu besuchen,
deren Besuch sie beantragt hatte: das Gefangnis Nr. 5 in San Cristobal, das Gefangnis Nr. 14 in El
Amate, das Gefangnis Nr. 16 in El Encino und das Gefangnis Nr. 17 in Playas de Catazaja. Insgesamt
konnten wir mit 53 Gefangenen sprechen.

Aus den Berichten der Gefangenen |aRt sich ein Muster der Repression erkennen. Bei den meisten
Gefangenen handelt es sich um Indigene, zapatistische Unterstlitzungsbasen, Bezirksautoritdten oder
Mitglieder verschiedener ziviler Organisationen, die willkirlich und ohne Haftbefehl festgenommen
wurden, in vielen Fallen aufgrund falscher Anschuldigungen von seiten gegnerischer politischer
Organisationen.

Um die Festnahmen zu rechtfertigen, werden falsche Vorwurfe fabriziert, wie z.B. Besitz von Drogen
oder Waffen, oder auch schwere Verbrechen wie Raub, Entfiihrung, sexuelle Ubergriffe oder sogar
Mord. Die bundesstaatliche Menschenrechtskommission meint dazu folgendes:

Interview 79. Menschenrechtskommission des Bundesstaates Chiapas

"Hier gibt es keine politischen Gefangenen als solche, das mu® man sagen, sie sind nicht aufgrund
eines politischen Delikts im Gefangnis, aber es gibt Gefangene, die politisch sind, die aufgrund
anderer Delikte im Gefangnis sind. Im Fall der sozialen Kampfer gibt es Delikte wie die Behinderung
der Verkehrswege, also etwas, was in ihrem Kampf haufig vorkommt, ob dieser nun legitim ist oder
nicht, sie begehen eine Gewalttatigkeit, die einen anderen Teil der Bevoélkerung beeintrachtigt, so ist
dieser Kampf eben... sie packen Staatsbeamte und halten sie gegen ihren Willen fest, das ist eben
Entfihrung, illegale Freiheitsberaubung, dieses Delikt existiert, ob es nun durch eine vorherige Aktion
des Staates oder durch einen gerechten Kampf legitimiert ist oder nicht, das Delikt existiert..."

Diese Strategie hat die Kriminalisierung sozialer Mobilisierungen zum Ziel, da die
Gewissensgefangenen Strafen flr ad hoc geschaffene Delikte verbifen.

Man mufd erwahnen, dald der Gouverneur Juan Sabines vor kurzem (am 17. Marz) einen Runden
Tisch eingerichtet und sich verpflichtet hat, ca. 300 Akten von Gefangenen dieser Art zu Uberprufen.
Als Ergebnis dieser Uberpriifung kamen mehr als 140 Gefangene frei und bekamen die ihnen
zustehenden Hafterleichterungen. Einige dieser Personen hatten einen Hungerstreik oder ein Fasten
organisiert, um ihre Forderung nach Freilassung zu bekraftigen. Die CCIODH bewertet die
Uberpriifungen positiv, ist aber der Meinung, daR dieser ProzeR fortgesetzt werden mu3 mit den
restlichen Personen, die immer noch im Gefangnis sind und Gerechtigkeit fordern, sowie all
denjenigen, die weiterhin aufgrund von Prozessen voller UnregelmaBigkeiten eingesperrt sind.
Aullerdem ist es unumganglich, politische Initiativen zu ergreifen, und von dem genannten System
wegzukommen, das Strafsystem zur Kriminalisierung und Unterdriickung sozialer Bewegungen und
Organisationen zu nutzen. Obwohl die gegenwartige Regierung die Verantwortung fiir diese Situation
bei ihren Vorgangern sieht, hat die CCIODH mindestens finf politische Gefangene ausgemacht, die
wahrend der Regierungszeit von Sabines eingesperrt wurden: Jesus Lépez Lopez, Rubén Jiménez
Pablo, Javier Sanchez Loépez, sowie Eliseo Silvano Jiménez und Eliseo Silvano Espinoza, die
inzwischen wieder frei sind.

Bei den politischen Gefangenen ist ein Mildtrauen gegeniiber den Justizbehérden sowie das Fehlen
von Rechtsgarantien festzustellen, was ihre Situation weiter verscharft.

Die Mehrheit der politischen Gefangenen in Chiapas ist organisiert, und wir hatten die Gelegenheit,
uns von ihnen die Haftbedingungen schildern zu lassen; aullerdem konnten wir Klagen Uber
Menschenrechtsverletzungen im Geféangnis aufnehmen.

Die bundesstaatliche Menschenrechtskommission meint Gber die Gefangnisse in Chiapas folgendes:
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Interview 79. Menschenrechtskommission des Bundesstaates Chiapas

Ein Gefangnis mufd heute, im Gegensatz zu friher, als die Gefangnisse in der Welt entstanden sind,
der sozialen Wiedereingliederung dienen. Die Realitat in Chiapas und im Rest des Landes ist aber,
dal die Gefangnisse nicht wiedereingliedern; diese Gefangnisse sind demitigend, und wenn ein
Unschuldiger hineinkommt, kommt er mit einer Reihe von kriminellen Kenntnissen wieder heraus, die
héher sind als jede Lehre an der Universitat."

Im folgenden schildern wir die Situation der Gefangenen anhand von fiinf Themen:
- Organisierung der Gefangenen zur Verteidigung ihrer Rechte

- Folter und MiBhandlungen im Gefangnis

- Haftbedingungen

- UnregelméRigkeiten in den Prozessen und Fehlen von Ubersetzern

- spezielle Haftbedingungen fiir Frauen

Organisierung der Gefangenen zur Verteidigung ihrer Rechte

In den Gefangnissen haben sich die politischen Gefangenen in verschiedenen Gruppen organisiert,
wie der "Voz del Amate" (Stimme von Amate) und der "Voz de los Llanos" (Stimme der Ebene), mit
dem Ziel, den politischen Charakter ihrer Haft herauszustellen sowie auch die MiBhandlungen und die
Bedingungen ihres Freiheitsentzuges anzuklagen.

Interview 40. Tiburcio Gomez Pérez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"Was wir wollen, ist Gerechtigkeit, dal® sie Regierung unsere Meinung berlicksichtigt, dal} unsere
Petition an die Regierung gehort wird. Was wir, die wir hier organisiert sind, in diesem Gefangnis (...)
worum wir die Regierung bitten, ist, dal® es Gerechtigkeit gibt, und dal® es Freiheit fir die politischen
Gefangenen gibt."

Interview 40. Juan Vazquez Gutiérrez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (am 31.3.2008
freigelassen)

"Wir als soziale Kampfer, die gegen die Ungerechtigkeit kampfen, gegen die Korruption, die es immer
noch gibt, wir erleben es, es passiert uns allen, dal® wir unschuldig sind. Nur weil wir gut organisiert
sind oder zu einer Gruppe gehdren, einer sozialen Gruppe, greifen sie uns an."

Interview 40. Tiburcio Gémez Pérez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"Wir haben angefangen, uns zu organisieren. Wir haben gemerkt, da} wir als Indigenas nichts
bekommen, wir haben keine Rechte, und die Regierung beachtet uns nicht. Wir werden von der
Regierung immer gedemuitigt, weil wir nicht wissen, wie wir unsere Rechte verteidigen, weil wir die
spanische Sprache nicht beherrschen. Die Mehrheit von uns sind Indigenas, Tzotziles und ein paar
Tzeltales."

Folter und MiBhandlungen in den Gefangnissen
Die sowieso durch den Freiheitsentzug vorhandene psychologische Zermirbung verstarkt sich noch
durch physische und psychische MiRhandlungen in den Gefangnissen.

Interview 40. Agustin Rodriguez Jiménez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"(...) und dann kam ich hier in die Halle, ein anderer preciso hat uns empfangen, selbst ein
gefangener, sie haben mich wieder gefoltert, Geld gefordert, 10.000 Pesos von jedem, aber ich habe
nichts..."
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Interview 40. Tiburcio Gomez Pérez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"Danach haben sie mich ins Innere des Gefangnisses gebracht, wo ich auch gefoltert wurde, sowie sie
nicht bei der Staatsanwaltschaft gefoltert haben, haben sie mich auch im Gefangnis EI Amate
gefoltert. Sie haben von mir ein Eintrittsgeld von 10.000 Pesos gefordert, und weil wir als Indigenas
arm sind und nicht so viel Geld haben, wurden wir auf Befehl von (...) Mauricio Maldonado Gémez
gefoltert. (...) Wir wuBten nicht, wer der Direktor war, wir wollten mit dem Direktor von dem Gefangnis
sprechen, in dem wir gefoltert wurden, ungefahr zwolf Tage lang Folter. Sie haben uns eine Dranage
gelegt, wo ein Behalter war, ich weild nicht, ob Sie mich verstehen... dort wurden wir auf Befehl dieses
Direktors hingesteckt. Es wurde in den Zeitungen, im Cuarto Poder, verdffentlicht, als wir es nicht
mehr ausgehalten haben, wir wuldten nicht, an wen wir uns wenden sollten, wir hatten niemanden,
den wir um die Summe bitten konnten, die sie von uns verlangten. 'Sie haben die Macht, sie haben die
Befehlsgewalt, dort gibt es keine Menschenrechte', haben sie uns gesagt. (...) Die Mehrheit von uns
hier, die Mitglieder der Voz de los Llanos, alle die Comparieros (...) sind gefoltert, miRhandelt und
psychologisch gefoltert worden."

Die psychologische Situation dieser Menschen verschlechtert sich dadurch, daf’ sie in einem extrem
feindlichen und korrupten Umfeld sind, das ihnen fremd ist. Die Neuankdmmlinge werden gezwungen,
zu bezahlen und sich der Disziplin der precisos, Vertrauten der Gefangnisleitung, zu unterwerfen. In
der Mehrheit der Falle haben die Gefangenen nicht so viel Geld, wie sie zahlen sollen. Diese Situation
fuhrt zu Bestrafung, die allgemein in physischen Angriffen, Bedrohungen, Feindseligkeiten und der
Durchfiihrung von Aufgaben oder fajinas besteht, was die hartesten Aufgaben sind. Das Eintrittsgeld
variiert je nachdem, ob der Neuankémmling mit einer Organisation verbunden ist oder nicht.

Wer sich weigert, die fajinas zu leisten, sieht sich Strafen, MiBhandlungen und Sanktionen ausgesetzt.
Es handelt sich um mifbrauchliche Praktiken, die den Gefangenen gegen ihren Willen aufgezwungen
werden.

Interview 40. Tiburcio Gomez Pérez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"wenn wir hier ankommen, verlangen die precisos, der Haupt-preciso 10.000 Pesos Eintrittsgeld. Wir
haben ihm gesagt, dal wir nicht so viel haben, dal wir einfache Leute sind, dal} wir wegen
sozialpolitischer Fragen hier sind, nie gab es die Entflihrung, es ist eine falsche Entfuhrung (...) sie
haben uns rausgeholt, auf Befehl des Haupt-preciso, der immer noch fur die Gefangenen zustandig
ist, er hat den Bdsewichtern befohlen zu handeln, uns zu schlagen, uns rauszuholen, dal® wir
aufsassig sind, dall wir gewalttatig sind, obwohl das gar nicht stimmt, nur dal® wir nicht ein
Eintrittsgeld von 10.000 Pesos bezahlen."

Interview 40. José Luis Gémez Morales (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5

"Meine Erfahrung hier als Gefangener, nun, ich wiederhole, daR es auch viel Korruption von seiten der
Direktoren gibt, von seiten der Aufseher, auch von seiten der anderen Gefangenen, die precisos sind.
Die precisos, die oft die neuen Leute ausbeuten, eine Menge Geld fordern und die Neuen sogar
ausbeuten, indem sie sie in der Tischlerei arbeiten lassen, bei Geschaften der precisos, so sieht die
Korruption innerhalb des Gefangnisses aus."

Es gibt Klagen, die bekraftigen, dall der 6konomische Ertrag der fajinas, die die Leute gezwungen
werden zu leisten, die die illegalen Eintrittsgelder ins Geféngnis nicht bezahlen kdnnen, ein
Einkommen ist, das die Gefangnisbehorden férdern. Diese Art Korruption ist in den Gefangnissen des
Landes verbreitet, wird durch die Wiederholung aber nicht weniger schlimm oder akzeptabel.

Haftbedingungen

Bei diesem Aspekt mul® man die schwierigen Bedingungen fur die Gefangenen im Strafvollzug
herausheben.
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Interview 40. Agustin Rodriguez Jiménez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am

31.3.2008)

"[er bezieht sich auf die GroRRe der Zelle] Drei mal vier Meter flr neun bis zehn Personen. Es gibt funf

bis sechs Platten, zum Schlafen, aber unten, auf dem FuRboden, schlafen auch Leute, so passen

mehr Leute rein.

- Frage: gibt es Matratzen?

- Antwort: Nein, der Boden, der Boden ist aus Beton.

- Decken?

- Die, die wir selbst mitgebracht haben, ja, es gibt nicht genug, sie geben uns keine, die, die jeder
einzelne mitgebracht hat."

Das Hauptproblem besteht in der Uberfiillung, das erkennen sogar die Gefangnisbehdrden an:

Interview 41. Direktor des Gefangnisses Nr. 16. José Guadalupe

"Unsere tatsachliche Kapazitat ist 120. Wir haben drei Ebenen. (...) Jede Ebene hat acht Zellen, jede
Zelle hat funf Platten. Das heif3t, es sind 40 pro Ebene. Aber leider ist es Uberall Uberfllt. Wir sind
also von 120 auf 200 gekommen, 80 zuviel, so ist es, aber das werden Sie immer finden. Ich glaube,
dal alle dieses grofle Problem haben, wir kdnnen es nicht vermeiden. Es gibt also durchschnittlich
sieben bis acht Gefangene pro Zelle.

- Frage: Fir wie viele sind sie vorgesehen?

- Antwort: fUr fanf."

Interview 79. Menschenrechtskommission des Bundesstaates Chiapas

"Es gibt etwas beunruhigendes im Bundesstaat, das ist die Uberfiillung der Gefangnisse, wir haben
Gefangnisse mit 200% Belegung, und diese sind fern davon, wiedereinzugliedern, wie ich schon am
Anfang gesagt habe, und es ist noch schlimmer, es gibt Mechanismen der vorzeitigen Entlassung,
ausgesetzte Strafen, Begnadigungen... die die Last der Geféngnisse erleichtern kénnen, aber es sind
kleine Mechanismen."

Es hat auch Auswirkungen auf die Verpflegung und das Recht auf Gesundheit. Die finanzielle
Unterstltzung fur die Verpflegung (es gibt keinen Essensraum fir die Gefangenen) ist sparlich und
ungenuigend und tritt an die Stelle der Verpflichtung des Staates, den Gefangenen Essen zukommen
zu lassen.

Interview 40. José Luis Gomez Morales (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.3.2008)

"Das andere ist, dal wir oft keine Medikamente haben, kein medizinisches Personal; wen wir einen
Arzt besuchen wollen, stellen sich die Warter oft dagegen, lassen uns nicht, er sei nicht da, was weil}
ich... und so bleiben wir ohne Betreuung."

Interview 40. Pedro Hernandez Ruiz (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am 31.3.2008)
"Sie geben also morgens Essen aus, um neun Uhr, und um zwei Uhr nachmittags gibt es Mittagessen,
aber es reicht nicht fUr alle, sie geben uns sehr wenig Essen und von schlechter Qualitat."

Die Einrichtungen in den Gefangnissen wie Sanitdranlagen existieren zwar, funktionieren aber nicht
aufgrund von Wassermangel, was sie dazu zwingt, das Wasser, wenn es welches gibt, in Eimern fir
den taglichen Gebrauch zu speichern. Es gibt kein warmes Wasser, deshalb miissen sie mit kaltem
Wasser baden, obwohl die Temperatur von November bis Marz auf unter 0°C fallt. Einige Gefangene
haben kleine elektrische Wasseraufwarmgerate (ahnlich Kaffeemaschinen) um "dem Wasser die Kalte
zu nehmen", was nicht immer mdglich ist; auRerdem bedeutet es, eine bestimmte Menge Geld zahlen
zu mussen, die von den precisos festgelegt wird, die den Verkauf innerhalb des Gefangnisses
kontrollieren.

Interview 40. Agustin Rodriguez Jiménez (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.3.2008)

"Wir haben das ganze Jahr Uber kein warmes Wasser. Hier missen wir, auch wenn es kalt ist, mit
kaltem Wasser baden, dann haben wir kein Gas, wir missen unsere Wasche selbst waschen, jeder
Gefangene wascht seine Wasche selbst. Was die Toiletten betrifft, hat jede Zelle, die mit zehn
Gefangenen belegt ist, eine Toilette, die die zehn Personen benutzen missen, so daf} oft Krankheiten
Ubertragen werden. Oft gibt es Fléhe, Wanzen, warum, weil, wir werden von den Behdrden nicht
unterstutzt, in der Frage der Hygiene unterstitzen sie uns gar nicht."
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UnregelmaRigkeiten in den Prozessen und Fehlen von Ubersetzern

Allen Berichten der Gefangenen gemein sind die Unregelmafigkeiten in den Prozessen und das
Fehlen von Ubersetzern (im Gefangnis gibt es Gefangene mit den Muttersprachen Tzotzil, Tzeltal des
Hochlandes und des Urwalds, Chol sowie Tojolabal).

Interview 40. José Luis Gomez Morales (Voz de los Llanos), Gefangnis Nr. 5 (freigelassen am
31.3.2008)

"Es gibt viel Ungerechtigkeit im Bundesstaat Chiapas, viel Ungerechtigkeit, und weil wir Indigenas
nicht spanisch sprechen kénnen, kénnen wir unsere Rechte nicht verteidigen, sie verurteilen uns..."

Spezielle Haftbedingungen fiir Frauen

Die Situation der weiblichen Gefangenen hat einige Besonderheiten. Die CCIODH mdchte besonders
den Fall des Gefangnisses Nr. 5 in San Cristobal aufgreifen, da wir von dort viel Material erhalten
haben und auch die Gelegenheit hatten, den Direktor dieser Einrichtung zu interviewen und somit eine
andere Sichtweise zu erhalten. Angesichts der Antworten, die wir bei diesem Interview erhalten
haben, sehen wir uns imstande, auf einige Probleme naher einzugehen, die dort existieren und
besonders die Frauen betreffen, die sich dort befinden.

Die Uberflllung, die ein allgemeines Charakteristikum in den Gefangnissen ist, ist im Bereich der
Frauen besonders gravierend, weil das Gefangnis eigentlich nicht daflr eingerichtet ist, Frauen
aufzunehmen; diese wurden innerhalb des Mannergefangnisses in improvisierter Weise
untergebracht.

Es gibt keine Programme, die die besonderen Charakteristiken dieser Gruppe bericksichtigen. Es gibt
keinen Raum fur Schulen, Kindergarten, Religionsausibung. Auferdem ist die Benutzung von
elektrischem Strom wie auch Gas eingeschrankt und teuer. Es fehlt auch an medizinischer Betreuung
fur schwangere Frauen und Neugeborene.

Zudem hat die CCIODH Klagen uber mindestens vier Falle von schweren psychologischen Problemen
innerhalb des Gefangnisses Nr. 5 erhalten, die nicht angemessen betreut wurden.

7.2. Frauen

In diesem Kapitel nahern wir uns der Situation der Frauen in Chiapas, bezliglich des Zugangs zur
Justiz und der Gewalt, wobei wir das Thema der Diskriminierung streifen, die verstarkt wird durch den
bewaffneten Konflikt und die Politik der Aufstandsbekdmpfung, von denen die Region seit 1994
gepragt ist.

Die zapatistischen Frauen haben uns mit der Veroffentlichung der Revolutiondren Frauengesetze von

1993 ein Bild gezeichnet von der Situation, in der indigene bauerliche Frauen in Chiapas leben. Dort

finden sich unter anderem Forderungen nach folgenden Rechten:

- den Partner frei wahlen zu kdnnen und nicht zwangsverheiratet zu werden

- nicht geschlagen oder physisch miBhandelt zu werden, weder von Angehdrigen noch von
Fremden

- strenge Bestrafung des Versuchs der Vergewaltigung

- Arbeit und gerechte Bezahlung

- selbst die Anzahl der Kinder bestimmen zu kénnen

- an den Angelegenheiten der Gemeinde beteiligt zu sein und Funktionen zu Gbernehmen

- bevorzugte Behandlung bei Gesundheit und Erndhrung

- Bildung

Diese Forderungen, die die zapatistischen Frauen in den 90er Jahren durchsetzten, machten die
schwerwiegende Verletzung der Rechte der Frauen sichtbar. Vierzehn Jahre spater ist ihr Inhalt
weiterhin von absoluter Giiltigkeit, und der Weg ohne Umkehr, den die rebellischen zapatistischen
Frauen bei der Eroberung ihrer Wirde und ihrer Rechte eingeschlagen haben, hatte Auswirkungen
auf die gesamte Gesellschaft. Diese Gesetze sind ein Meilenstein im Leben der Gemeinden.
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Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

"(...) wir missen wie die Manner unsere Rechte verteidigen,. Wie die Manner (...) hier im Rat der
Guten Regierung arbeiten, arbeiten auch wir. Auch wir haben Ideen, und das machen wir in jedem
Autonomen Bezirk. Fir uns war es friher schwierig, friiher konnten wir weder lesen noch schreiben,
es ist schwer, die Arbeit zu machen, aber nach und nach schaffen wir es..."

Sitten und Gebrauche. Rechte der Frauen

Immer noch mufd ein weiter Weg gegangen werden bei der sozialen und kulturellen Eroberung der
Frauenrechte. So haben es die Frauen selbst beim Treffen der zapatistischen Frauen in Chiapas
dargelegt, aber zweifellos war die Erklarung ihrer Rechte von seiten der Frauen in den Gemeinden ein
wichtiger Fortschritt, der einen, wenn auch langen, langsamen und schwierigen, Prozel® der
Umsetzung und Gestaltung dieser Rechte im Alltagsleben begann.

Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

"Die compariera Cristel erkennt an, dal} wir jetzt als Ma&nner und Frauen zusammenarbeiten, aber sie
sagt, daB es friher nicht so war. Friher blieben die M&dchen in der Kiiche, und die Jungen gingen zur
Schule. Die Manner hatten mehr Rechte zur Schule zu gehen, und die Madchen hatten keine Rechte,
sie arbeiteten nur in der Kiiche. So haben sie friher gelebt, aber jetzt haben sie wie die Manner das
recht, Autoritat zu sein, teilzunehmen, dartber zu urteilen, was wir denken. Ein klares Beispiel gibt es
hier bei uns: sie ist aus Vicente Guerrero und hat in der zapatistischen Schule gelernt. Mit dem, was
sie dort gelernt hat, hilft sie jetzt hier ihrem Dorf, sie wurde von ihrem Dorf zur Autoritat gewahlt, um es
hier zu reprasentieren. Fir mich ist das eine Hoffnung, sie ist die Frucht der Arbeit der autonomen
Schulen..."

Ein Element, das standig neu definiert wird beziglich der Rechte indigener Frauen, sind die "Sitten
und Gebrauche", die sich in einer Gesamtheit von Praktiken und Handelns- und Lebensweisen Tag fir
Tag neu gestalten. Die von den Frauen am haufigsten als entwiirdigend und ihre Rechte als Frauen
verletzend angeprangerten alltaglichen Praktiken sind familiare Gewalt, Alkoholmibrauch, sexueller
MiRbrauch und der Kauf von Frauen.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen
"Sowohl im mexikanischen Rechtssystem als auch im indigenen Recht — das Sitten und Gebrauche
bezeichnet — haben die Gesetze als Mittel zur Kontrolle, besonders der Frauen, gedient.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Die innerfamiliare Gewalt ist versteckt oder in gewisser Weise maskiert durch die Gerichte fir Frieden
und Versdéhnung, durch die Sitten und Gebrauche, die benutzt werden, um bestimmte
Verhaltensweisen zu rechtfertigen, die in keiner Weise sanktioniert werden..."

Die Ungleichheit und Diskriminierung aufgrund des Geschlechts gibt es Uberall. Deshalb ist jedes
gesetzliche Mittel, das nicht die Ursachen der Geschlechterungleichheit angeht, vollig unzureichend,
wie die Frauenorganisationen klagen.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Sei es das indigene Gericht oder die traditionellen oder indigenen Autoritaten, sei es das Gericht der
Regierung (...) oder das autonome zapatistische, den Frauen ist es egal, weil die Beziehungen
ungleich bleiben. Was sie also beim Gericht machen, basiert auf den "Sitten und Brauchen". Der
Brauch ist, dal® die Frau untergeordnet ist und sie sie zwingen, sich zu verséhnen. Das ist so vor,
wahrend und nach der Schaffung indigener Gerichte (...)"
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Auswirkungen des Krieges niederer Intensitat

Der Krieg niederer Intensitat, mit dem der mexikanische Staat auf den Aufstand der EZLN reagiert hat,
bringt die Frauen und Kinder in eine verletzliche Situation, auch bei ihren Alltagshandlungen. Die
Frauen sind Ziel von Gewalt und sexuellem MiRbrauch, wie es in verschiedenen Teilen des
Bundesstaats mit der Intervention der paramilitdrischen Gruppen vorgekommen ist.

Interview 61. Frau der zapatistischen Unterstitzungsbasen. Gemeinde 24 de Diciembre
"Wenn wir auf das Feld gehen, wenn uns die, die dort sind, sehen, die von [der Organisation Union
de] Ejidos de la Selva, kommen sie raus und fangen an, uns hinterherzupfeifen, uns nachzurufen. Ich
glaube, sie machen sich Uber uns lustig, es ist ein Angriff auf die Frauen. Wir beleidigen sie nicht und
tun ihnen nichts, aber ich fihle mich schlecht, wenn ich sehe, dal® sie mir nachpfeifen."

In dieser Situation des Krieges niederer Intensitat und der ZusammenstéRe zwischen verschiedenen
Gruppen gab es Falle schwerer Verletzungen der Rechte der Frauen, die benutzt wurden, um ihre
Familien unter Druck zu setzen, bis hin zu schwerer Folter oder sogar Mord.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Minerva ist ein Madchen der noérdlichen Zone, die entfuhrt wurde, um den Vater anzulocken, sie
wurde auf dem Weg gequalt, sie wurde gefoltert, mitten auf dem Weg in Sichtweite der Kreuzung
vergewaltigt, um den Vater und die Familie, die fir Anfuhrer gehalten wurde, zu anzulocken (...) Die
Leiche von Minerva ist eine von denen, die sie nicht bekommen haben. Wir wissen, wo sie begraben
ist, aber es wurde nicht genug Kraft aufgebracht, die Reste dieser Frau zu identifizieren, die ein
sinnbildlicher Fall des Feminizids in einer Situation des bewaffneten Konflikts ist (...)"

Die CCIODH stellt schwere Falle von Gewalt gegen Frauen und besorgniserregende Falle ihrer
héchsten Kategorie fest: des Feminizids. Sie ruft dazu auf, die Instanzen der Pravention und
Wiedergutmachung der Gewalt gegen Frauen zu verbessern und die Straflosigkeit der
Verantwortlichen dieser Dynamik nicht zuzulassen.

Zugang zum Land

Viele indigene Frauen haben keinen Zugang zum Land, da dieses den Séhnen vorbehalten ist, was
auch ihre Teilnahme an den Versammlungen und bei strategischen Entscheidungen einschrankt, die
mit dem Land, dem Gebiet und den nattirlichen Ressourcen zu tun haben.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"(...) Artikel 37 schreibt vor, dal3 Frauen, die Personen heiraten oder mit ihnen zusammen leben, die
von aufierhalb des Ejidos sind, dieses verlassen und ihre Besitztimer, ihr Land, ihr Eigentum
aufgeben miussen (...)"

Wenn eine von ihnen Land erwirbt, wird davon ausgegangen, dal} sie Anfiihrerin der Gemeinde
werden will, oder weil durch Heirat das Land das Eigentum in die Hande des Mannes fallt, der nicht zu
dieser Gemeinde gehdrt oder nicht ihre Ideen teilt .

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen
"Praktisch heif3t es, 'wir sind Manner, und wie ist es mdglich, dal® eine Frau befehlen will (...)

demnachst willst du noch Prasidentin des Ejido-Rates werden und uns befehlen'.

Zugang zur Justiz

Wir haben strukturelle Schwierigkeiten im Bereich der Justiz beobachtet, die die Frauen an der vollen
Ausuibung ihrer Rechte hindern und die Vorbeugung und Durchsetzung der Gerechtigkeit im Fall von
Gewalt erschweren. Es gibt eine Ungleichheit beim Zugang zur Justiz: viele Frauen erheben keine
Klage, weil sie ihre Rechte nicht kennen, weil sie Angst vor den Behdrden haben oder nicht wissen,
welche Schritte sie unternehmen missen, um Recht zu bekommen. Die Prozeduren der
Rechtsprechung durch den Staat werden von vielen Frauen als bedrohlich angesehen, denen sie
Angst und MiBtrauen verursachen. Die CCIODH hat von dramatischen Fallen erfahren, in denen die
drei Bedingungen erflllt waren unter denen in Chiapas die Abtreibung erlaubt ist, und diese wurde
ihnen dennoch untersagt.
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Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Da ist der Fall von Hilda, einer indigenen Frau, die von einem Nachbar derselben Gemeinde
vergewaltigt wurde. Sie leidet unter dem Down-Syndrom. Sie war 19 Jahre alt, aber mit einer geistigen
Entwicklung von drei Jahren. Sie spricht nicht, sie drickt sich nicht aus, sie ist vollig von ihrer Mutter
abhangig, eine Frau von ca. 63 Jahren, eine arme Bauerin (...) Die Mutter von Hilda bittet um eine
Abtreibung fir Hilda, und im Krankenhaus wird ihr gesagt, daf sie hier keine Leute umbringen, das sie
ins Gefangnis kommen wiirde, daf} sie Probleme bekommen wiirde, und statt ihr zu helfen, haben sie
die bedroht, eingeschiichtert. In Chiapas ist Abtreibung in drei Fallen erlaubt: wegen Vergewaltigung,
wegen genetischer und angeborener Mi3bildungen und wenn das Leben der Mutter in Gefahr ist. In
diesem Fall trafen alle drei Bedingungen zu, und trotzdem haben sie die Schwangerschaft nicht
unterbrochen."

Die institutionellen Organismen schaffen fir die Frauen keine Bedingungen unter denen sie frei von
Gewalt leben kdénnen, da sie sich nicht wesentlich darum kimmern. In einigen Fallen wurden die
MaRnahmen von den bundesstaatlichen Behérden nicht zu Ende geflhrt unter dem Vorwand, sie
kénnten nicht in die Kompetenzen der autonomen zapatistischen Gebiete eingreifen. Dieses Versagen
hat schwerwiegende Auswirkungen auf die Frauen in Chiapas.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"[Bezogen auf den Fall Hilda] Sie haben den Haftbefehl 3003 ausgestellt. Jetzt ist 2007, und dieser
Haftbefehl wurde immer noch nicht umgesetzt (...) Sie sagen, sie kdnnen nicht in die Gemeinde, weil
es zapatistisches Gebiet ist (...) Wir sind in die Gemeinde gegangen und haben mit ihnen gesprochen
und sie sagen, dal sie sich nicht einmischen; wenn dieser junge Mann das Delikt begangen hat,
sollen sie ruhig kommen und ihn festnehmen (...) Als Folge der fehlenden Justiz wird Hilda wieder
vergewaltigt, wird wieder schwanger und hat jetzt ein zweijahriges Kind mit Down-Syndrom, das nicht
lauft und bei dem die medizinischen Prognosen nicht sehr gut sind, und sie [die Mutter] muf} sich jetzt
nicht nur um Hilda kiimmern, sondern auch um das Kind in einer sehr schwierigen Situation..."

In einigen Fallen erweist sich die Suche nach Gerechtigkeit als schadlich, da sie nach dem Prozel
noch mehr betroffen sind. In einigen Fallen wenden sich die Frauen selbst an internationale Instanzen,
um ihre Falle 16sen zu lassen.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Die drei jungen Tzeltalfrauen, die von Soldaten vergewaltigt wurden, sind immer noch vor der
Interamerikanischen Kommission. Dieser Fall ist tatsachlich der einzige, bei dem es einen Bericht
Uber die mexikanische Regierung wegen Nichterflllung gibt, weil die Soldaten weiterhin unantastbar
sind..."

Okonomische Situation, Migration und Verletzlichkeit der Frauen

Die Bemuhungen der indigenen Frauen um wiurdige 6konomische Bedingungen und/oder bezahlte
Arbeit sind besonders schwierig. Die Rollenmodelle &ndern sich, aber die Unterdrickung und
Unterordnung der Frauen bleibt. In diesem Sinn sind die Auswirkungen der nationalen
Wirtschaftspolitik noch schlimmer, wenn es sich um Bauerinnen handelt, die kein Recht auf Land
haben.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Die Frauen sind die hauptséachlichen Opfer der Armut auf dem Land (...) das Einkommen der
bauerlichen und indigenen Frauen betragt 7,35 Pesos pro Tag. Das ist ungefahr ein halber Dollar, und
es ist der Durchschnitt, aber es gibt viele Leute, viele Familien, die weniger Einkommen haben. Das
gibt einem eine reale Vorstellung von der Situation, in der die indigenen und bauerlichen Frauen in
groRer Verzweiflung leben..."

In diesem Sinn sind die Bauerinnen groflRer Verwundbarkeit und groRem Leid ausgesetzt, besonders
wenn ihre Manner auswandern muften; sie mussen sich nun um das Haus und um die Felder
kiimmern (letzteres ist sonst Sache der Manner). Daher missen sich die Familiensysteme abrupt den
Veranderungen anpassen, was tiefe Krisen ausldst. Und es gibt neue Probleme, die ihre
Menschenrechte verletzen.
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Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Ein anderes Problem, das sie betrifft, ist die Migration, weil sie die Stelle der Manner im Haus
einnehmen mufdten, und die Migration hat sich sehr verstarkt. Sie sind allein geblieben mit der
Verantwortung, aber oft miissen sie sich auch um das wenige Land kimmern, das sie besitzen, sie
mussen also auf dem Feld arbeiten (...) Diese Situation hat sogar ihre Krankheiten verandert (sowohl
die Krankheiten, die er mitbringt, als auch wenn sie selbst gehen), und durch diesen Migrationsprozef}
die regelmafiigen Vergewaltigungen, physische Vergewaltigungen, sexuelle Vergewaltigungen, und
nun, auch andere. Das hat eine Reihe von Veranderungen hervorgebracht, die sie beginnen als
Problem zu sehen..."

Was bezahlte Arbeit auBerhalb der Gemeinden betrifft, arbeiten die meisten von ihnen im Haushalt als
halbe Sklavinnen, was hauptséachlich durch die Migration verursacht wurde. Viele Frauen bleiben auf
dem Weg in andere Regionen (hauptsachlich touristische Gebiete) oder in andere Lander stecken,
und es gibt Falle, in denen sie sich zur Prostitution gezwungen sehen. Innerhalb dieser gibt es Netze
von Menschenhandlern, die sie betrigen, und wenn sie das merken, sind sie schon in dem Netz
gefangen und koénnen nicht entkommen. Schwangerschaften sind eine Strategie fur den Handel mit
diesen Frauen, die meistens Madchen sind, und sie werden auch in den Drogenhandel verwickelt.
Viele dieser Frauen, die vor dieser Mafia gerettet werden, wollen nicht in ihre Gemeinden
zurlickkehren, weil sie Angst haben, dal® bekannt werden konnte, dal sie sich prostituiert haben, und
vor der Zuriickweisung und Stigmatisierung, die dadurch ihnen und ihren Familien zuteil wiirde.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Eine Tzeltal-Frau aus einer Gemeinde der Sierra entkam und informierte dariiber, dal ihre
compafieras dort waren und getauscht worden waren, sie hatten ihnen gesagt 'wir werden euch Arbeit
geben, sie ist sicher, ihr werdet keine Probleme mit der Migration haben', und sie hatten wirklich keine
Probleme, aber sie werden eingesperrt in Lochern, die den Bewohnern der gro3en Stadte dienen, sie
lassen sie nicht heraus, sie lassen sie nicht sprechen, sie lassen sie nicht mal telefonieren, sie haben
sie zu Sexsklavinnen gemacht. Und dieses Madchen ist entkommen und ihre Angst ist es, dal sie sie
finden, sie will nicht zurilick i ihre Gemeinde (...)"

Angriffe auf Organisationen, die die Rechte der Frauen verteidigen

Die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts abzuschaffen, gehdrt zu den Dingen, fur die die
chiapanekischen Frauen und ihre Organisationen ké&mpfen, die sich sowohl auRerhalb als auch
innerhalb ihrer Gemeinden gezwungen sehen, ihre Rechte zu verteidigen. Die Manner und Frauen,
die diese Organisationen ausmachen, leiden auch unter standigen Bedrangungen und Angriffen. Bei
diesen Angriffen ist ganz klar der Faktor Geschlecht wichtig.

Interview 19. Chiapanekische Frauenorganisationen

"Es gibt Angriffe auf Organisationen, aber wenn es Angriffe auf Frauen oder auf Frauenorganisationen
sind, gibt es andere Aspekte. (...) sie drohen den compafieras mit Vergewaltigung, sagen ihnen
Obszonitaten, bedrohen sogar ihre Familie oder ihre Tochter, sagen ihnen 'wir wissen, wo deine
Tochter ist' oder 'wir haben deine Tochter, wir haben sie hier bei uns und reichen sie herum' (...)

Und wenn wir ins Gefangnis gehen, werden die Aktivistinnen noch mehr durchsucht. Sie lassen dich
nicht durch, und wenn sie dich durchlassen, machen sie so eine kérperliche Durchsuchung, die viel
von sexuellem MiRbrauch hat, oder sie lassen dich nicht durch (...)"

7.3. Vertriebene

In den Schluf3folgerungen des letzten Berichts tiber Chiapas beim dritten Besuch der CCIODH im Jahr
2002 wurde bezuglich der Vertriebenen folgendes geschrieben:

"Das Problem der durch Krieg und Aufstandsbekdmpfung Vertriebenen ist weiterhin ungelést. Die
Vertreibungen und die Morde, welche Tausende von Choles und Tzotziles, mehrheitlich aus der
Unterstlitzungsbasis der EZLN, ins interne Exil treiben, bleiben ungesiihnt. Bisher wurde das Problem
der Vertriebenen nicht in seiner wirklichen Dimension behandelt. Weder die nationale Regierung noch
die des Bundesstaats haben anerkannt, dal3 es Personen sind, die aufgrund der paramilitédrischen
Gewalt gezwungen waren, ihre Gemeinden zu verlassen. Deshalb treiben sie die Riickkehr der
Vertriebenen unter Bedingungen der Unsicherheit und unter zweifelhaften Verséhnungs-
vereinbarungen voran, die weder von Gerechtigkeit noch von Wiedergutmachung der den
Vertriebenen zugefligten Schédden geprégt sind.”
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Bei diesem neuerlichen Besuch mufite die CCIODH feststellen, dall es weiterhin Vertriebene gibt, die
nicht an ihre Ursprungsorte zurlickkehren konnten. Besonders dramatisch ist weiterhin die Situation in
Polhd, Hauptort des Autonomen Bezirks im Hochland, wo es seit 1997 bis heute Fliichtlingslager gibt,
wegen des allgemeinen Klimas der Gewalt in der Zone.

Interview 16. Rat der Guten Regierung Oventic

"Wie der compafiero schon gesagt hat, sind die Lager weiterhin dort, es gibt, wie er gesagt hat, Lager,
die sie nicht anerkennen, denen sie ihr Grundstiick weggenommen haben, sie wollen ihnen nicht mehr
ihren Kaffee geben, den sie ernten, sie haben ihnen alles weggenommen. Deshalb gibt es
compainieros, die gar nichts mehr haben, sie bleiben im Lager, aber sie haben gar nichts mehr."

Die Regierung des Bundesstaats ist der Meinung, das Problem sei gelést und es sei die Politik der
Rate, die die Rickkehr an ihre Ursprungsorte verhindere:

Interview 38. Beauftragter fur die Verséhnung der Gemeinden und Doérfer im Konflikt. Juan Vazquez
"Es gibt immer noch Flichtlinge im Lager von Polhd, im Bezirk Chenalhd, aber sie sind aus einem
Grund nicht zuriickgekehrt, den wir respektieren, und ich glaube, es ist eine politische Strategie der
eigenen Sicherheit der EZLN."

Die Prasenz paramilitarischer Gruppen ist weiterhin ein Problem fiir die Rickkehr.

Interview 16. Rat der Guten Regierung Oventic

"Deshalb sehen wir, dal® es durch die Regierung des Bundesstaats keine Gerechtigkeit gibt, es gibt
nichts, seit 1997 bis heute laufen die Paramilitars frei herum, sie organisieren sich, fihren Angriffe und
Drohungen in diesem Bezirk Polhd durch, deshalb gibt es keinerlei Gerechtigkeit."

Interview 25. Fllchtlingslager im Autonomen Bezirk San Pedro Polho

"Nun, ich glaube, es gibt drei Gemeinden, in denen die Paramilitdrs stark sind, eine ist Tzanembolon,
eine ist mehr oder weniger die Gemeinde Chimix, es wird erlaubt hineinzugehen, aber manchmal gibt
es Drohungen; das gleiche passiert im Ejido Los Chorros, es gibt Drohungen, aber es gibt nichts zum
Uberleben."

Die Situation der Fllchtlinge ist weiterhin sehr prekar, da sie in ungesunden Bedingungen leben. Seit
dem Abzug des Internationalen Roten Kreuzes, das ein Minimum an Nahrung lieferte, ist der Rat der
Guten Regierung verantwortlich, mit Unterstitzung der nationalen und internationalen
Zivilgesellschaft. Sie hat auch eine Politik der Rickkehr etabliert, aber die Menge der Personen, die
weiterhin im Flichtlingslager sind, ist bedeutend.

Interview 38. Beauftragter fur die Verséhnung der Gemeinden und Doérfer im Konflikt. Juan Vazquez
"Die JBG hat ihre eigene Strategie, wie nach und nach die Fluchtlingsfamilien zurtckkehren, und
jedesmal reduziert sich die Nummer der Vertriebenen in Polhé."

In der Noérdlichen Zone gibt es weiterhin Vertriebene, in geringeren Mengen, seit den von der Gruppe
Paz y Justicia durchgefiihrten Abgriffen. Die Regierung halt hier ebenfalls das Problem fir geldst:

Interview 38. Beauftragter fur die Verséhnung der Gemeinden und Doérfer im Konflikt. Juan Vazquez
"Es gibt Vereinbarungen auf Bezirksebene und Runde Tische, die sich hauptsachlich mit der gleichen
Strategie beschaftigen. Zum einen kiimmern sie sich um die Vertreibung, damit sie zuriickkehren oder
umgesiedelt werden. Und der zweite Schritt ist, Vereinbarungen innerhalb und zwischen den
Gemeinden sowie innerhalb und zwischen den Bezirken zu treffen, um ein friedliches
Zusammenleben der Gemeinden zu ermdglichen. In der Nordlichen Zone sind im Moment alle
Flichtlinge zurlickgekehrt oder umgesiedelt worden."
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8. Psychosoziale Auswirkungen

Dieses Kapitel besteht aus vier Teilen. Im ersten werden die Strategien psychosozialer Schadigung
untersucht, im zweiten und dritten Beispiele der kollektiven bzw. individuellen Auswirkungen,
basierend auf den durchgefiihrten Interviews, gegeben. Der vierte Teil zeigt, wie die Bevdlkerung die
Untatigkeit durchbricht und Werte starkt, die ihr erlauben, ihre Lebensprojekte weiterzufuhren.

8.1. Strategien psychosozialer Schiddigung

Die Strategien psychosozialer Schadigung, die wir aufzeigen werden, haben zu tun mit dem Zustand
standiger Alarmbereitschaft, der Straflosigkeit und dem fehlenden Zugang zur Justiz und den
Grundrechten, der Anwesenheit und Einrichtung des Militars und der Polizei, deren Ziel die soziale
Kontrolle ist. Sicher miften einige Aspekte vertieft werden, aber die CCIODH mdchte lieber mehr
Elemente erwdhnen, um den Kontext und die Auswirkungen, die dieser auf das Alltagsleben der
betroffenen Personen hat, analysieren zu kénnen. Schauen wir uns die Strategien psychosozialer
Schadigung an, die verbunden sind mit:

- Strategien der Kontrolle der Bevdlkerung. Préasenz von Militér und Paramilitars

- Willkirliche Verhaftungen, Erfindung von Straftaten gegeniber Mitgliedern sozialer
Organisationen

- Angriffe, Folter und MiBhandlungen

- Bedrohungen und Bedrangung

Strategien der Kontrolle der Bevélkerung. Prasenz von Militar und Paramilitars

Eine Strategie dauernder Uberwachung verursacht in den Gemeinden ein Gefiihl von Bedradngung,
Eindringen in das private Leben, Unsicherheit, Angst, sowie die Aktivierung von standigen
Schutzmechanismen und das exzessive Verwenden von Energie auf die Reorganisierung des Lebens
der Gemeinde, was die Lebensqualitdt und die Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde herabsetzt.

Interview 84. Anonyme Zeugenaussage von ehemaligen Gefangenen (BAZ)

"Nun, wir wissen, dal es Gemeinden gibt, die jedesmal erschrocken sind, wenn es Militdrbewegungen
gibt, und wir sehen manchmal, dal} die comparieras Wasser holen gehen, Holz sammeln, auf der
Landstral3e, nun, manchmal leiden wir unser den Militars, weil die Leute hier gewohnt sind, [aus den
Dorfern] rauszugehen und Holz zu sammeln, Mais zu holen, manchmal unterstitzen die Manner die
Frauen dabei."

Diese Uberwachung besteht in den Militarcamps in der Nahe der Gemeinden und in den Drohungen
von paramilitarischen Gruppen, was die Einzelnen in standige Alarmbereitschaft versetzt und als
Bedrohung sowohl ihrer physischen Integritdt als auch die ihrer Familien sowie ihrer
Einkommensquellen und Lebensgrundlagen empfunden wird.

Interview 24. Autonomer Bezirk San Pedro Polhé (zapatistische Unterstiitzungsbasen)

"(...) Jetzt zur Strategie, die diese Cardenisten zusammen mit den Paramilitirs von Los Chorros
benutzen. Sie bauen ihre Hauser, um sich der Bank zu beméachtigen. Und sie werden sie dann
womoglich kontrollieren... nun, wir wissen nicht, wie es enden wird, aber die Situation ist latent (...)"

Es schrankt die Aktivitaten des Gemeindelebens erheblich ein, verhindert die Entwicklung und die
Aufzucht der Kinder in einer Umgebung, in der sie sich geschitzt fihlen. Es schafft Feindschaft, nicht
nur in offener Form in der Gemeinschaft, sondern als eine Lebensform, und aktiviert Uberlebens-
mechanismen in der eigenen Gemeinde, wie eine Gegen-Uberwachung, und verringert so die
Moglichkeit der Erholung und Hingebung an die alltaglichen Aktivitaten.
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Interview 25. Flichtlingslager im Autonomen Bezirk Polh6 (zapatistische Unterstitzungsbasen)

"Es schéadigt die Organisierung der Gemeinde, weil es das Gemeindeleben zerstort; der heilige Ort
wird nicht mehr respektiert, da die Leute nicht mehr hinkommen, weil er von Paramilitars kontrolliert
wird. Andererseits kannten die Frauen friher keine Soldaten mit ihren Waffen, man konnte sich frei
bewegen, und seit der Einrichtung der Militéarlager haben die Leute Angst. Da die Situation nicht gel6st
wurde (der Staat mul® durch den bewaffneten Aufstand erkennen, daf} die Situation nicht gelost
wurde), wird das Gemeindeleben der Volker zerstort. "

Willkurliche Verhaftungen, Erfindung von Straftaten gegeniiber Mitgliedern sozialer Organisationen

Das Schema der Repression gegen Mitglieder sozialer Bewegungen, das wir in vorhergehenden
Kapiteln dargelegt haben und das sich in willkirlichen Verhaftungen, Erfindung von Straftaten und
Haftstrafen aulert, trifft die Gemeinden, in denen diese Menschen aktiv sind, in ihrem Kern, wie auch
ihre Familien.

Interview 40. Tiburcio Gémez Pérez (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Gefangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"Es sind politischen Gefangene, weil sie hier auf ihrem Land kdmpfen, in ihren Ddérfern, in ihrem
Stadtviertel, aber die Regierung, die kleinen Beamten der Regierung... Hier in Chiapas organisieren
sie die Gruppe der Paramilitdrs, die die Organisation angreifen, die den sozialen Kdmpfern Straftaten
unterschieben, sie sind es. Auf Befehl von eben dieser Regierung."

Es gibt Falle von willkkdrlichen Verhaftungen ohne Haftbefehl, bei denen die Beteiligung der
beschuldigten Personen an den ihnen unterstellten Straftaten nicht klar ist und die dennoch kurze
oder lange Haftstrafen verbi3en.

Interview 40. Julio César Méndez Luna (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Geféangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"Nichts, es gab keinen Haftbefehl gegen mich, nichts, ich wiederhole, sie haben mich hierher
gebracht, und danach haben sie mich hier reingesteckt. AuRerdem war ich hier drei Tage in der
Sonne, vollig versengt, sie sagen, es ist, damit wir lernen, uns da draufRen nicht aufzulehnen, das hat
uns der Direktor gesagt, ich weil3 nicht mehr, wie er heift, weil ich schon sieben Jahre und sechs
Monate hier bin."

Interview 49. Pablo Silvano Jiménez (zapatistische Unterstiitzungsbasen), Gemeinde Betel Yochib
"Als sie uns die Schuld gegeben haben, haben sie meinen Bruder ergriffen und ihn an einen Mast
gehéangt und ihn gefoltert. Sie haben ihm die Augen verbunden und ihn geschlagen, zwei Tage lang."

Angriffe, Folter und Mihandlungen

Wenn es bei Verhaftungen, Transport, Verhéren oder im Gefangnis jederzeit Folter und Angriffe
geben kann, fiihrt das zu einer Situation voélliger Hilflosigkeit, die auf die Erniedrigung und Brechung
der Person abzielt.

Interview 40. Tiburcio Gémez Pérez (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Gefangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"Gleichzeitig beschuldigt mich der Prasident Hernaldo Gonzalez, dal ich die Leute der Organisation,
der EZLN anleite, dall ich Anfuhrer der Guerilla bin. Bei der Folter fragten sie mich mehr Uber die
Organisation, nicht Gber die Entfihrung; sie haben mich gezwungen, Dokumente zu unterschreiben,
von denen ich nicht weil, worum es geht. Ich wurde geschlagen, erniedrigt, ich war Opfer von
Mifshandlungen durch die Staatsanwaltschaft."

Interview 40. Juan Vazquez Gutiérrez (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Gefangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"(...) sie haben mich ergriffen, ich war nur kurze Zeit bei der Staatsanwaltschaft, dort haben sie mich
gefoltert, mit eine Tute Uber den Kopf gestiilpt, mir eine Erfrischung gegeben, damit ich sage, dal ich
schuldig bin ..."
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Interview 84. Interview 84. Anonyme Zeugenaussage von ehemaligen Gefangenen (BAZ)

"(...) Und sie haben angefangen, uns zu schlagen. Hier haben sie mich geschlagen Als es
angeschwollen ist, haben sie mich immer noch geschlagen. 'Rauf auf den Wagen, aber schnell.’
Meinen Bruder haben sie auch geschlagen. 'Wir haben nichts gemacht. Wir sind nicht betrunken' Als
wir beim Gefangnis ankamen, haben sie uns die Schuhe weggenommen, den Giirtel. Sie haben uns
noch mal geschlagen. Sie nehmen mir den Schuh weg, sie haben ihn weggenommen, so daf ich
hingefallen bin. Mein Bruder hat sich verletzt. 'Behandeln Sie uns nicht so', sage ich ihm. 'Ich bin ein
Mensch, behandeln Sie uns nicht wie Tiere'...."

Zeugenbericht 95. Eliseo Silvano Espinoza (BAZ) Gefangnis Nr. 17 Playas de Catazaja (freigelassen
am 9.2.2008)

Nichts, sie haben nicht nur mich geschlagen, sondern auch meinen Vater, mit der Pistole, auf ihn
geschossen (...) Sie haben auch auf mich geschossen, aber ich bin gesprungen, sie haben zweimal
auf mich geschossen, aber ich bin zweimal gesprungen, dann hat mein Vater geschossen(?), ich habe
die Pistole genommen, damit sie nicht mehr auf meinen Vater schieBen" [Anm.d.U.: wie schon im
Kapitel 5 erwahnt, spricht der Sohn schlecht spanisch; daher bleiben die Bezlige etwas unklar)

Drohungen und Feindseligkeiten

Interview 53. Gemeinde Linda Vista im Caracol Morelia (zapatistische Unterstiitzungsbasen)

"Er sagt, er stammt aus dem Dorf in den Bergen des Bezirks Olga Isabel, welches auch die Klage
erhebt, dall Leute aus Betel Yochib, die eine Gruppe PRIlisten sind, dorthin gekommen sind, wo sie
wohnen, besetztes Gebiet mit dem Namen Linda Vista, daf die PRlisten zu ihnen kamen und Hauser
gebaut haben, wo sie wohnen, und sie bedrohen, dal} sie ihre Hauser zerstéren werden, dal} sie
ihnen alles wegnehmen werden, was sie haben, ihr hab und Gut, dal} sie es auf die Landstralle
schmeil3en werden, das haben sie gesagt."

Zeugenaussage 81 (anonym)

"(...) sie wuldten schon, daB ich in 24 de Diciembre als Beobachter war, und haben begonnen, mit mir
dartber zu reden. Vor allem ein Mann, der am wenigsten betrunken war und sich als Miguel Cruz
Hernandez vorgestellt hat, Autoritdt aus Nuevo Ejido Gracias a Dios (...) Wir haben mehr oder weniger
ruhig weitergesprochen. Dann haben sie angefangen, mich schief anzusehen, zu rufen, die anderen
Betrunkenen von Nuevo Momén, und haben mich bedroht. Da es eine Reise von einer Stunde war,
haben sie mich in der zweiten halben Stunde mehrmals bedroht, dal® sie mich sofort téten wirden,
weil wir alle Gringos [US-Amerikaner oder auch Europaer] seien, Freunde der Compas [d.h. der
Zapatisten]... und weil sie betrunken waren, wuBte ich ehrlich gesagt nicht, wie es tatsachlich war, ob
sie Waffen hatten oder nicht, man hat nicht gesehen, ob sie Macheten hatten, und sie haben weiter
gesagt, wir wollten ihnen ihr Land wegnehmen. Sie wollen das Auto anhalten und mich umbringen,
aber zum Glick waren sie zu betrunken und haben mir nichts getan (...)"

8.2. Auswirkungen auf individueller Ebene

Abgeleitet von den Strategien der sozialen Schadigung, sind die Auswirkungen, die sich bei den
Leuten zeigen:

- Verlust von Freiheit und Autonomie

- Angst, Verletzlichkeitsgefuhl, Unsicherheit
- dauernder Alarmzustand

- Traumatische Ruckerinnerungen

- Ermddung

Verlust von Freiheit und Autonomie

Der Freiheitsentzug bringt beim Individuum ein Geflihl von Schutzlosigkeit und Verlust der Autonomie
mit sich; in den Fallen offensichtlicher Unschuld sind die Effekte besonders schwer zu tiberwinden.
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Interview 40. Juan Vazquez Gutiérrez (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Gefangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"Nun, wenn wir die Straftat begangen hatten, derer wir beschuldigt wurden, waren wir uns dessen
bewulf3t. ich sage, wenn ich et tate, ware ich mir bewuft, daf’ ich dafiir zahlen muf3, ich habe diesen
Fehler begangen, aber wenn nicht, dann tut uns das weh, die Familie zu verlieren, alles zu verlieren.
Und viele von uns haben sie ohne Grund fir viele Jahre eingesperrt.”

Diese Menschen leiden unter einer doppelten Isolierung, durch die extrem harten Lebensbedingungen
(Zellen, Hygiene, Nahrung, personliche Behandlung, Entwurzelung) und durch die Trennung von ihrer
Familie.

Interview 119. Kollektives Interview mit Angehoérigen der Gefangenen

"Zeuge 1: Nun, jetzt leidet er sehr, weil er sagt, als er bei seiner Frau war, waren sie gliicklich... das
heil’t, der Mann hat sich darum gekiimmert, Sachen herzubringen, Geld, all das, und jetzt leidet er
(oder sie?) sehr, unterhalt die Familie, er hat das gerade erwahnt, leidet sehr, sagt er, Sie werden
sehen, daf} er weint. (...)

Zeuge 2: Und jetzt leidet er wegen seiner Tochter. Es sind zwei minderjahrige Kinder, der Junge und
das Madchen. Und wegen der gleichen Situation sagt er jetzt ... sie lernen, aber er sagt, sie sind in
einem Haus, das nicht das ihre ist, weil er, als es das Problem gab, das Haus verkauft hat. Jetzt hat er
nichts, sie sind zur Miete, sie haben nichts, sagt er. Sie sind véllig auf der Strae. So ist die Situation
jetzt."

Angst, Gefuihl der Verletzlichkeit, Unsicherheit

Wenn es bei Verhaftungen, Transport, Verhéren oder im Gefangnis jederzeit Folter und Angriffe
geben kann, erleiden die Betroffenen psychologische Auswirkungen wie Beklemmung,
Erstickungsgefihle oder standige Furcht. Angesichts der Verletzbarkeit und Straflosigkeit, sowie der
Gefahr, den Angriffen oder Schlagen erneut ausgesetzt zu sein, kann die Angst zu einer emotionalen
Blockierung flihren. Die andauernde Folter — dauernde Schlage, Strafzellen, Bedrohungen — bricht die
Identitat der Betroffenen. Es gibt einen physischen Kontrollverlust tber sich selbst und das Gefiihl,
nicht zu existieren, nicht zu verstehen.

Interview 57. Gemeinde Betel Yochib (zapatistische Unterstiitzungsbasen)
"Ich habe Angst, erneut angegriffen zu werden (...) dal® sie auf mich zeigen (...) da® ich erneut
gefangengenommen werde."

Interview 72. Isaias (zapatistische Unterstlitzungsbasen)
"weil ich auch Angst hatte, danach, es ist so... alle ihr Kinder, meine Kinder, wollen sie festnehmen,
besser nicht gehen."

Interview 95. Eliseo Silvano Espinoza (BAZ), Gefangnis Nr. 17 Playas de Catazaja (freigelassen am
9.2.2008)

[bezogen auf das, was er wahrend des Transports zum Geféangnis und nach der Folter gedacht hat]
"wenn ich dort ankomme, werde ich sterben"

Interview 33. BAZ der Gemeinde Sok'on — Autonomer Bezirk Zinacantan

"Aber Nachig sitzt auf seinem Maultier und natzt aus, daR sie in der Mehrzahl sind. Wir haben Angst,
weil sie sich versammeln und Zerstérungen machen und niemand ihnen etwas sagt, niemand hat
ihnen etwas gesagt."

Dauernder Alarmzustand

Interview 49. Pablo Silvano Jiménez (zapatistische Unterstitzungsbasen), Gemeinde Betel Yochib
"Sie lassen uns nicht gehen, sie lassen uns nicht arbeiten, sie lassen uns nicht... und verfolgen uns,
bis heute. Sie lassen uns nicht gehen. Sie lassen uns weder gehen noch arbeiten, weder zu den
Felder, noch Nahrungsmittel holen. Sie verfolgen uns tberall."
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Interview 71. Rat der Guten Regierung Morelia

"Am Stralenrand (...) dort sind drei Patrouillen der Offentlichen Sicherheit stationiert, er muf3 vorbei,
um zu seinem Haus zu kommen, (...) er fahrt auf dem Fahrrad, die Sektor hat ihn dreimal
festgenommen, haben ihn auf Waffen untersucht oder auf irgend etwas, woraus sie ihm eine Straftat
hatten machen kdnnen. Ein anderes Mal haben sie ihn verfolgt (...) sie haben die Gelegenheit genutzt,
ihn zu verfolgen, zum Gliick konnte er wegrennen und sein Leben retten. Sie haben ihn bis zum Gipfel
eines Felsens verfolgt (...) mit Waffen, und sie haben finfmal auf ihn geschossen, ihn aber nicht
getroffen."

Traumatische Riickerinnerungen

Interview 102. Gemeinde Choles de Tumbala. Autonomer Bezirk El Trabajo

"Die Sektorial- und die Bezirkspolizisten von Palenque waren sehr aggressiv und anmalfiend, mit
groben Worten: sie sagten, wir Zapatisten seien nichts wert, und wenn wir geantwortet oder unsere
Sachen verteidigt haben, haben sie gesagt, dal3 wir bestraft werden, das haben die Sektorialpolizisten
gesagt... Das ist das, was meinem Dorf Choles de Tumbala, autonomer Bezirk El Trabajo, passiert ist,
es ist traurig, was meinen comparferos passiert ist, und nie werden wir es vergessen, wer diese
schlechte Tat begangen hat, die schlechte Regierung, weil sie uns hat demuitigen und einschiichtern
lassen (...)"

Ermuidung

Es werden Situationen geschaffen, in denen die Leute immer wieder in Rechtsprozesse verstrickt
werden, in denen es keine Fortschritte und keine Ergebnisse gibt. Die Klager werden in den
Prozessen erstickt, was dazu fihrt, dal sie anderer Wege suchen, sich Gehor zu verschaffen, sofern
sie die Unterstiitzung einer Gruppe haben, oder einfach resignieren. Durch die Wiederholung der
Ungerechtigkeit treten Ermidungserscheinungen auf.

Interview 22. Leitung der Abejas

"will (...) die Zeugen neu vernehmen, und ich glaube, daR hier alle Briider und Schwestern erzahlen
kénnen, wie viele Male sie schon in San Cristébal und Tuxtla als Zeugen vorgeladen wurden, zehn
Jahre lang multen sie eins ums andere mal hingehen (...) um immer wieder ihre Geschichte zu
wiederholen. Und jetzt, zehn Jahre spater, sagen sie, dafl3 die neue Staatsanwaltschaft eréffnet wird
und sie schon wieder aussagen muissen. Nun, ich glaube, sie kdnnen hingehen, so oft sie wollen, und
ihre Aussagen nutzen nichts"

Interview 22. Leitung der Abejas

"Ich bestatige, was die compafieros gesagt haben, es ist wahr, was sich bisher gezeigt hat, wir fihlen,
dal} die Regierung uns benutzt hat wie irgend eine Person, die unsere Worte sehr ernst nimmt, die
denkt, dal} wir sie tauschen, aber wir sprechen die Wahrheit."

8.3. Auswirkungen auf familidrer und kollektiver Ebene

Die Auswirkungen auf familiarer und kollektiver Ebene teilen sich auf in:

- Zerbrechen des sozialen Geflechts und Auseinanderfallen der Bewegungen

- Zerfallen des Familienkerns

- Mildtrauen gegenuber den Institutionen

Zerbrechen des sozialen Geflechts und Auseinanderfallen der Bewegungen

Das Zerbrechen des sozialen Geflechts und Auseinanderfallen der Bewegungen, die ihre Rechte

einfordern, geht insofern vonstatten, dal® sie ihre Energie, ihre Ressourcen und ihre Mobilisierungen
auf die Verteidigung der angegriffenen Person(en) konzentrieren.
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Interview 117. Emiliano (zapatistische Unterstitzungsbasen)

"Ich gehdre zu einer Organisation, und immer, wen n jemand zu einer Organisation gehort, wird er von
der Regierung schlecht angesehen, ist fir die Regierung ein Feind, sie suchen Mittel und Strategien,
um sie fertigzumachen oder verschwinden zu lassen oder einzusperren. (...)

Er hat also als Bezirksprasident begonnen, die Leute zu unterdricken, oder besser gesagt versucht,
uns zum Schweigen zu bringen, zu desorganisieren, hauptsachlich indem er die Leute kauft (...) Das
war also das Problem, daf} er Wege gesucht hat, wie er spalten kann."

Zerfallen des Familienkerns

Die Spaltung, Konfrontation, Vertreibung, Freiheitsentzug bringen eine Veranderung der Struktur und
Rollenverteilung innerhalb der Familie mit sich. Die Familien sind dadurch stark betroffen, und die
Situation verscharft sich noch durch die Anwesenheit von Militar und Paramilitars.

Interview 119. Kollektivinterview mit Angehérigen von Gefangenen

"Leider blieben seine beiden Kinder schutzlos. Die Familie wurde véllig zerstért. Er hat ein Madchen
und einen Jungen, der kaum die Grundschule hat. Die Frau ist mit einem anderen Mann
weggegangen und hat ihre beiden Kinder zurlickgelassen (...)"

Interview 119. Kollektivinterview mit Angehoérigen von Gefangenen (Fall Antonio Ruiz Pérez)

"Ja, sie haben Familie. Er hat eine Frau und sechs Kinder. Und weil seine Familie allein ist, haben sie
nicht das Geld, hier zu dem Treffen zu kommen, darum helfe ich ihnen, um zu wissen, wie die
Situation ist, deshalb komme ich hierher zum Treffen, weil seine Frau dort leidet, weil die Frau das
Kaffeefeld hat, mit ihren Kindern lebt, sie kdnnen nichts machen, weil sie allein sind (...) nun, sie
leiden."

Interview 119. Kollektivinterview mit Angehérigen von Gefangenen (Roselia Lépez Cruz)

"... als sie mit ihrem Mann zusammengelebt hat, hat sie sich um die Kiiche gekimmert, hat Tortillas
gemacht, das Essen gekocht, wahrend ihr Mann sich um das Feld gekiimmert hat (...) jetzt geht die
Frau auf das Feld, und abends macht sie Tortillas, und dann erst fangt sie an zu essen, weil sie nicht
genug Zeit hat, ihre Sachen zu erledigen (...) von sieben oder acht Uhr morgens bis um drei oder vier
Uhr nachmittags ... sie kommt vom Feld zurtick nach Hause, um die Kinder zu sehen, Wasche zu
waschen (...) jetzt hat sie doppelte Arbeit oder man kann sogar sagen dreifache (...)"

Interview 130. Felipe Hernandez (Bauernorganisation aus Venustiano Carranza)

"(...) Gehen wir zur Grundschule, wo meine Frau arbeitet, um ihr meinen Jungen und meine
Habseligkeiten zu Ubergeben, und danach nimmst du mich mit'. Aber es ist nicht so passiert, sie
haben mich auf den Wagen gehoben, wahrend ich meinen Jungen getragen habe (...) Frauen, die
mich kannten, haben gesagt: Lehrer, wir nehmen das Kind mit, aber die Polizisten (...) haben es mir
nicht erlaubt (...) wir wurden beide festgenommen (...) es gibt in keinem Land der Welt ein Gesetz, das
erlaubt, illegal ein minderjahriges Kind festzuhalten, das gerade im ersten Jahr der Grundschule ist

)

Interview 119. Kollektivinterview mit Angehérigen von Gefangenen

"Jetzt sind sie im Haus, weil sie ein Haus haben, und weil ich ihr Angehériger bin, ich bin ihr Onkel,
habe ich dort meinen Vater und wir sehen nach ihnen, wie es ihnen geht, ob sie zu essen haben und
all das ... jetzt sind sie allein, sie haben weder Vater noch Mutter. Dort sind sie."

MiRtrauen gegenuber den Institutionen

Die Situation allgemeiner Straflosigkeit bringt ein Fehlen der Garantie mit sich, dall wirklich
Gerechtigkeit waltet und die einzelnen Falle dadurch geklart werden kdénnen. Alle Einrichtungen der
Regierung, der Justiz und der Sicherheitskrafte sind fir diese Situation verantwortlich, sei es durch
Handeln oder durch Unterlassung.

Interview 22. Leitung der Abejas

"Wir wissen nicht, wie lange wir noch Gerechtigkeit einfordern werden, und uns ist klar, dal® auf allen
drei Ebenen der Regierung, alle, die auf nationaler Ebene mit dem Massaker zu tun hatten, frei
herumlaufen, ohne Anwendung der Justiz. Gleichfalls sind auf bundesstaatlicher Ebene alle frei, die
mit dem Massaker zu tun hatten. Wieviel zeit ist vergangen, zehn Jahre, ohne Gerechtigkeit zu finden,
und was wir sehen, ist Straflosigkeit.
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Interview 78. Maderas del Pueblo del Sureste. Miguel Angel Garcia

"Den Symptomen nach scheint es so, dall jemand in der Regierung gedrangt hat, denn es gibt
keinerlei Bestrafung, vollige Straflosigkeit. Das einzige, was erreicht wurde, ist, dal sie diejenigen
freigelassen haben, die zu Unrecht eingesperrt waren."

Interview 23. Vertriebene von Tzanemboldn in Acteal

"(...) es ist weiter traurig, mit Tranen, mit dem Gedanken, dall wir von seiten der Regierung des
Bundesstaats und vom Préasidenten von Mexiko sehr vergessen werden. Obwohl wir Gerechtigkeit
fordern, geben sie uns etwas anderes. Wenn wir um Brot bitten, wie kdnnen sie Steine nach uns
werfen."

Interview 117. Emiliano (zapatistische Unterstitzungsbasen)

"Und am Ende, als nur noch zwei Tage blieben, ehe sie uns hier rausholten, lernten wir den Direktor
kennen. Und es hatte mehrere Empfehlungen von seiten des Direktors gegeben, also hatten wir mehr
Wut. Er sagte uns: 'hier kann man nichts machen, hier kann niemand rein, nicht einmal de Gouverneur
kommt hierher, niemand. Nur wir befehlen hier, und wir machen, was wir wollen, hier gibt es keine
Autoritat, nichts. Hier wird dem gehorcht, was wir befehlen, oder..." er hat uns mit dem Tod bedroht

()

Interview 114. Marta Morales (Angehdrige eines Gefangenen)

"(...) Also sind wir losgegangen, um Geld zu leihen, aber nein, wir haben keines bekommen. Wir
haben diese Menge nicht bekommen, und wir haben mit meinem Sohn geredet, schau Junge, wir
bekommen das Geld nicht, der Anwalt will fir den Anfang 5000 Pesos. Er hat mir gesagt: 'Nein,
Mama, sorge dich nicht, wenn ihr die 5000 Pesos nicht zusammenbekommt, (...) Was der Anwalt sagt,
klar dal® er sagt, fir den Anfang 5000 Pesos, sie werden immer mehr und mehr verlangen, und ihr
werdet am Ende auf der Stral3e sitzen, vielleicht das Haus verkaufen, oder was ihr machen kénnt'. Ja,
sag ich ihm. 'Das muR nicht sein, ich bleibe hier' hat mein Sohn gesagt (...)."

Das fast allgemeine MiRtrauen, das die Personen gegeniiber den Institutionen haben, gefahrdet die
Wege der demokratischen Beteiligung schwerwiegend.

8.4. Strategien des individuellen und kollektiven Umgangs mit den psychischen
Problemen

Hinter all diesen Berichten stehen traumatische Erfahrungen, aber auch individuelle und kollektive
Strategien, damit umzugehen.

Die CCIODH konnte Mechanismen der personlichen Bestatigung und der gegenseitigen
Unterstliitzung, den Aufbau von Bandern der Solidaritat und aktiven und organisierten sozialen
Protagonismus beobachten.

Sogar in Situationen, die sowohl auf individueller als auch auf kollektiver Ebene als extrem anzusehen
sind, bewahren die Menschen die Wurde, bestatigen sich und knipfen die sozialen Netzwerke neu,
um in ihren Lebensprojekten voranzukommen.

Aktives Handeln und sich nicht zum Opfer machen lassen

Interview 27. Gemeinde Cruztén. Bezirk Venustiano Carranza

"Aber Gott sei Dank kennen wir heutzutage Organisationen, sind wir organisierter, haben mehr Kraft,
wie wir uns orientieren kénnen, wie wir um ein Recht kdmpfen kénnen, um das wir nie gekampft
haben."

Unterstlitzung und Solidaritat

Interview 19. Frauenorganisationen von Chiapas

"(...) es ist ein Zentrum ... hier sind einige seiner Griinderinnen (...) deren wichtigste Aktivitat, oder
Ziel, oder Mission ist, eine neue Kultur der Menschenrechte zu fordern. Ein Teil dieser Mission und
dieses Ziels ist auch die Unterstitzung in der Verteidigung der Frauen, die in ihren Menschenrechten
verletzt werden."
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Interview 27. Gemeinde Cruzton. Bezirk Venustiano Carranza

"Wir missen unser Vertrauen in die Leute setzen, von denen wir sehen, dal} sie uns wirklich
unterstiitzen, und wir missen weiterkampfen bis Gott weil wann, und wir werden sehen, wie weit wir
kommen."

Beharrlichkeit bei den Forderungen nach Wiedergutmachung der Schaden

Interview 22. Leitungsgremium der Abejas
"(...) wir sind schon mide, aber ich, ich fordere auch Gerechtigkeit, dal} die Regierung uns
Gerechtigkeit hierher schickt, das ist uns dringend..."

Bestatigung im sozialen Kampf

Interview 40. Tiburcio Gémez Pérez (Andere Kampagne). Voz de los Llanos. Gefangnis Nr. 5
(freigelassen am 31.3.2008)

"(...) immer werden wir versuchen, es voranzubringen, besser kdmpfend sterben als auf seiten der
schlechten Regierung sterben. Wir werden immer kdmpfen, das ist alles ..."
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9. Menschenrechte

9.1. Verletzungen individueller und kollektiver Menschenrechte

Zweifellos gehért Mexiko zu den Landern, welche die meisten internationalen Vertradge im Gebiet der
Menschenrechte vorangetrieben, unterschrieben und ratifiziert haben. Ohne abzuschweifen kann man
sagen, dal® Mexiko das Privileg geniet, als erstes Land die Prasidentschaft des
Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen innezuhaben, eines Organs, das seit 2006 dafir
Verantwortung tragt,

“den universalen Respekt fiir den Schutz aller Menschenrechte und fundamentalen Freiheiten
fir alle Menschen ohne Unterschied, auf gerechte und gleiche Weise zu férdern”.

Im klaren Gegensatz zu dem, was Mexiko auf internationaler Ebene wissen 1813, ist es deutlich, dal
die durch die CCIODH durchgefihrte Beobachtungsaufgabe auf besorgniserregende
Menschenrechtsverletzungen hinweist, deren Verantwortliche, direkt oder indirekt, die Institutionen
selber sind.

Ein schnelles Uberfliegen des Themas der kollektiven Menschenrechte, welches angrenzt an das der
individuellen, deren Gililtigkeit besonders dann bedroht ist, wenn es sich um Mitglieder indigener
Vélker handelt, wiirde uns zum Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung fihren, welches 1965 verabschiedet wurde. Diese definiert in ihrem ersten
Artikel Rassendiskriminierung, was ihre Effekte anbelangt, als:

"jede auf der Rasse, der Hautfarbe, der Abstammung, dem nationalen Ursprung oder
dem Volkstum beruhende Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrdnkung oder
Bevorzugung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dal8 dadurch ein gleichberechtigtes
Anerkennen, Geniel3en oder Austiben von Menschenrechten und Grundfreiheiten

im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen oder jedem sonstigen Bereich
des offentlichen Lebens vereitelt oder beeintréachtigt wird.”

Zweifellos ist unter den internationalen Regelungen der Menschenrechte der wichtigste Rechtssatz fiir
die indigenen Valker der Artikel 1.1 der Internationalen Pakte (iber die Zivilen und Politischen Rechte
und lber die Wirtschaftlichen, Sozialen und Kulturellen Rechte (beide 1966):

Artikel 1.1: “ Alle Vélker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts
entscheiden sie frei liber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit ihre wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwicklung.

Die Last und das Potential dieses Satzes springen ins Auge. Vor allem wird er an den Beginn der
internationalen Anerkennung einer Reihe universaler Rechte gestellt, das heifl’t, er wird als eine Art
Vorbedingung hingestellt, mit der, auch wenn es spater keine groReren Konsequenzen hat, die
Bedeutung hervorgehoben wird, welche die Freiheit und Wirde der Volker in Bezug auf die Freiheit
und die Wirde der Personen hat. Es handelt sich darum, wie die UNO selber lehrt, zu verstehen, dal}
“die Unterwerfung von Vélkern unter fremde Unterjochung, Beherrschung und Ausbeutung” als “eine
Vorenthaltung der fundamentalen Menschenrechte” angesehen werden mul3 (Erkldrung Uber die
Gewéhrung der Unabhéngigkeit an die kolonialen Ldnder und Vélker, 1960).

Was spezifisch die Rechte der indigenen Voélker anbelangt, war Mexiko eines der ersten Lander,
welche die Vereinbarung 169 der Internationalen Arbeitsorganisation Uber indigene Voélker innerhalb
unabhangiger Volker ratifiziert hat. Diese Vereinbarung legt fest:: "Die eingeborenen und in Stdmmen
lebenden Vélker missen in den vollen Genul3 der Menschenrechte und Grundfreiheiten ohne
Behinderung oder Diskriminierung kommen” (Artikel 3). Ihr finfter Artikel setzt in der Anwendung der
Verfiigungen des Abkommens die Pflicht, “ist die Unversehrtheit der Werte, Gepflogenheiten und
Einrichtungen dieser Vélker zu achten”. Der Artikel 6a) seinerseits verpflichtet die Regierungen, “die
betreffenden Vilker (...) zu konsultieren, wann immer gesetzgeberische oder administrative
MaBnahmen, die sie unmittelbar beriihren kbnnen, erwogen werden”. Schlielllich enthalt der Artikel 7
das Recht der Volker, “ihre eigenen Prioritdten flir den Entwicklungsprozel (...) festzulegen”.

Und das ist noch nicht alles, sondern die Vereinbarung geht einen Schritt in einer wirklich kniffligen
Frage voran, namlich der Anbindung des Rechtes auf Land an das Recht auf Territorium und Umwelt,
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d.h. im Sinne von Rechtsprechung und nicht nur von Besitz oder Privateigentum einer bestimmten
Menge an Hektar. Konkret verfugt sie im Artikel 13, dal die Staaten, die sie unterschrieben haben,
sich dazu verpflichten:
“die besondere Bedeutung, die die Beziehung der betreffenden Vélker zu dem von ihnen
besiedelten oder anderweitig genutzten Land (...) fiir ihre Kultur und ihre geistigen Werte hat,
und insbesondere die kollektiven Aspekte dieser Beziehung, zu achten.

2. Die Verwendung des Ausdrucks ,Land" in den Artikeln 15 und 16 schlie8t den Begriff der
Gebiete ein, der die gesamte Umwelt der von den betreffenden Vélkern besiedelten oder
anderweitig genutzten Fldchen umfal3t.

Als Schliissel der angenommenen Rechte beginnt die Vereinbarung Nr. 169 mit der Anerkennung des
Rechtes auf Selbstbestimmung (Artikel 3), obgleich sie die Nuance hinzufiigt, dall die nationale
Integritat der Staaten nicht in Frage gestellt werden kénne: "Die Verwendung des Ausdrucks ,Vélker"
in diesem Ubereinkommen darf nicht so ausgelegt werden, als hétte er irgendwelche Auswirkungen
hinsichtlich der Rechte, die nach dem Vélkerrecht mit diesem Ausdruck verbunden sein kénnen."
(Artikel 1, Absatz 3) Schlieilich ist Mexiko einer der Forderer der Debatten gewesen, welche nach
mehr als 10 Jahren der Diskussion zur Bewilligung der Allgemeinen Erkldrung der Rechte der
Indigenen Vélker gefuhrt hat. Auch wenn dieser Text an sich nicht die Kapazitat hat zu verpflichten,
enthalt er die fortgeschrittenste Regelung, was kollektive Rechte indigener Vlker anbelangt. So ist es:
der grofite Teil der anerkannten Rechte sind kollektive Rechte der indigenen Volker als kollektiver
Subjekte; anerkannt werden ihr Recht auf freie Selbstbestimmung (Art. 3); die Forderung einer
“vorausgehenden freien und informierten Zustimmung” vor jeder Handlung, die ihre Interessen
betreffen kann; das Recht, nicht von ihren Gebieten vertrieben zu werden; ihre eigenen Strategien und
Prioritaten in Bezug auf Entwicklung zu bestimmen (Art. 23); das Recht auf die Landereien, Territorien
und Ressourcen, welche sie traditionell besessen haben (Art. 28) und das Recht, ihr kulturelles Erbe
und traditionelles Wissen, verstanden als menschliche und genetische Ressourcen, zu bewahren, zu
kontrollieren und zu entwickeln (Art. 37).

Nun, wie die CCIODH ausgehend von den Zeugenberichten und der durchgefiihrten Beobachtung
anhand von Beispielen ausgefuhrt hat, ist sie zum Verstdndnis gelangt, dal® die aus den eben
gezeigten internationalen Texten entnommenen kollektiven Rechte der indigenen Vélker Gegenstand
permanenter Verletzungen aufgrund institutioneller Verantwortung, sowohl durch Taten, als auch
durch Unterlassungen, sind. So bedeuten die vielen Falle von Angriffen auf zapatistische
Unterstiitzungsbasen eine klare Verletzung des Rechtes indigener Vélker auf freie Selbstbestimmung,
wobei ein solcher Angriff sich auf Mitglieder autonomer Bezirke bezieht. Dazu missen die Konflikte
hinzugezahlt werden, welche den friedlichen Zugang zum Land und zu den Hauptressourcen
behindern, welche sie dabei behindern, die eigenen Prioritdten fir Entwicklung zu setzen und
Entwicklungsprogramme durchzufiihren, und welche sie direkt betreffen und verletzen, ohne daf
Rechtswege existierten, welche es ihnen erlauben wirden, Gber eine vorherige, freie und informierte
Zustimmung zu entscheiden und diese zu geben.

Die genannten Verletzungen sind so schwer und systematisch, dal} sie uns, wenn sie nicht korrigiert
werden, in eine Situation des Ethnozides bringen kénnten. In diesem Sinne, falls ein solcher Fall
eintritt, sollte man sich sogar auf die Konvention (ber die Verhlitung und Bestrafung des
Vélkermordes (1948) berufen, die in ihrem zweiten Artikel verfugt:

“In dieser Konvention bedeutet Vélkermord eine der folgenden Handlungen, die in
der Absicht begangen wird, eine nationale, ethnische, rassische oder religibse Gruppe
als solche ganz oder teilweise zu zerstéren:

a) Tétung von Mitgliedern der Gruppe;

b) Verursachung von schwerem kérperlichem oder seelischem Schaden an
Mitgliedern der Gruppe;

¢) vorsétzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fiir die Gruppe, die geeignet
sind, ihre kérperliche Zerstérung ganz oder teilweise herbeizufiihren;

d) Verhdngung von MalBnahmen, die auf die Geburtenverhinderung innerhalb

der Gruppe gerichtet sind;

(...)

Was die Verletzungen der individuellen Rechte anbelangt, hat die CCIODH ebenfalls entdecken
kénnen, dal® sowohl die politischen als auch die juristischen Behorden die Verpflichtung zur
Einhaltung der in den internationalen von Mexiko ratifizierten Texten anerkannten Menschenrechte
und Freiheiten verletzen. Im Grunde ist es die Entwicklung repressiver Vorgehensweisen, welche seit
langem angewandt wurden und heute immer noch werden, worin die meisten Menschenrechts-
verletzungen entdeckt werden.
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Die durch zivile Gruppen mit jeweils entgegengesetzten politischen oder wirtschaftlichen Interessen
ausgefiihrte Festnahme von Mitgliedern sozialer und indigener Bewegungen aufgrund falscher
Beschuldigungen, wie die Verbreitung von Waffen und Drogen, oder die falsche Zuschreibung anderer
Verbrechen von Seiten 6ffentlicher Funktiondre bedeuten die Verletzung des “Rechtes, nicht einer
willkiirlichen Festnahme oder Inhaftierung unterworfen zu werden”, welches in Art. 7.3 der
Internationalen Konvention der Menschenrechte (IKM) und Art. 9.1 des Internationalen Paktes (iber
biirgerliche und politische Rechte (IPbpR) anerkannt ist.

Um solche Rechtsverletzung zu verdecken, wird systematisch zum Mittel physischer MiRhandlung und
in vielen Fallen grausamster Folterpraktiken gegriffen, um auf diese Weise selbstbeschuldigende
Erkldrungen zu erlangen. Diese Praktiken verletzen die “Untersagung der Folter und grausamer,
unmenschlicher und erniedrigender Strafen” gemal Artikel 5.2 IKM, 7 IPbpR und 2.7 der Anti-Folter-
Konvention (AFK). Bei anderen Gelegenheiten wird die Folter zur Einschiichterung der
Festgenommenen benutzt, welche sofort danach ohne Beschuldigungen frei gelassen werden.

Neben diesen Praktiken, fir welche die Hauptverantwortlichen die staatlichen und féderalen
Exekutivorgane sind, erleichtern auch die geltenden Gesetze diese Situation. Wenn das
chiapanekische Strafgesetzbuch ausschliellich die Verwendung der Folter, um “den Angeklagten zum
Aussagen (zu) zwingen”(Art. 273), als solche erachtet, wahrend die AFK als Folter auch jede Praxis
definiert, welche gegen eine Person gerichtet ist, um “ um sie fiir eine tatsédchlich oder mutmaflich von
ihr oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen oder um sie oder einen Dritten einzuschlichtern
oder zu nétigen”, wirden die mexikanischen Behdrden auch deren Art. 4.1 verletzen, in welchem u.a.
steht: “Jeder Vertragsstaat trégt dafiir Sorge, dal3 nach seinem Strafrecht alle Folterhandlungen als
Straftaten gelten." Im chiapanekischen Strafgesetzbuch erscheint Folter jedoch nur als “Autoritats-
miflbrauch”. Auf keinem anderen Gebiet hat die Benennung von Straftaten einen solchen
Aussagewert. Die Folter bei ihrem Namen zu nennen und angemessen zu bestrafen, und nicht nur als
MiRbrauch zu behandeln, bedeutet nicht nur, sie der Zielsetzung der Vorbeugung im Strafrecht zu
unterwerfen. Vor allem bedeutet es, ihre Existenz anzuerkennen und den ersten Schritt zur
Abschaffung dieser Praxis zu tun. Bezliglich dieser gesetzgeberischen Mangel erweisen sich die
betreffenden Parlamente als die grofiten Verantwortlichen. In dem Malde, in dem diesen unter Gewalt
vorgebrachten Aussagen in Gerichtsprozessen Beweiskraft zugesprochen wird, wird auch der Art. 8.3
IKM verletzt, in welchem vorgeschrieben wird, dall das “Bekenntnis des Beschuldigten nur dann giiltig
ist, wenn es ohne Zwang, welcher Natur auch immer, ausgesprochen wird”.

Gemaly dieser Logik erweist sich das Mittel des Geféngnisses als vorbeugende Malinahme als
drastischstes Instrument, welches systematisch und nicht als Ausnahme genutzt wird, um den
Ausgang der Prozesse abzusichern. In diesem Sinne wird der Art. 9.3 der IPbpR verletzt, welcher
festlegt:

“Es darf nicht die allgemeine Regel sein, dal3 Personen, die eine gerichtliche Aburteilung
erwarten, in Haft gehalten werden, doch kann die Freilassung davon abhéngig gemacht
werden, dal fiir das Erscheinen zur Hauptverhandlung oder zu jeder anderen
Verfahrenshandlung und gegebenenfalls zur Vollstreckung des Urteils Sicherheit geleistet
wird."

Die durch die CCIODH dokumentierten Falle ergeben zahlreiche Beispiele von Personen, die fir mehr
als ein Jahr eingesperrt und schlief3lich freigesprochen wurden, ohne das irgendeine Verantwortung
der Richter oder eine Entschadigung der betroffenen Personen daraus folgte. In diesen Fallen wird
auch Art. 9.5 der IPbpR verletzt, in dem festgelegt wird: “Jeder, der unrechtméaflig festgenommen oder
in Haft gehalten worden ist, hat einen Anspruch auf Entschédigung.”

Die Institution des "arraigo" erlaubt eine von der administrativen Behérde vorgenommene Festnahme
ohne notwendige juristische Kontrolle und ohne Schuldzusprechung, gerade um die Suche nach
letzterer zu erleichtern, fir 30 Tage und bei juristischer Autorisierung fir 30 weitere Tage. Die
CCIODH hat eine Reihe von Fallen dokumentiert, in denen das Offentliche Ministerium den Zugang
des mittels des Arraigo Festgenommenen zu seiner Familie, zum Rechtsanwalt und zur medizinischen
Betreuung beschrankt hat. Diese Situation erleichtert den Gebrauch von Folter, Einschichterung und
Zwang, um den so Festgenommenen unter Druck zu setzen und Gesténdnisse zu erreichen, wobei
allgemein die fundamentalen Normen, um ein gerechtes Urteil zu garantieren, und konkret das “Recht
jeder festgenommenen oder zuriickgehaltenen Person, unverziglich zu einem Richter gefiihrt zu
werden”, welches im Art. 7.5 IKM anerkannt ist, verletzt werden.
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9.2. Straflosigkeit und das Recht auf Gerechtigkeit

In unseren friheren Berichten schluf3folgerten wir, dal® “die institutionellen Strukturen unfdhig waren,
die Geltung des Rechtsstaates zu sichern, und wie die Gesellschaft in Chiapas und speziell die
indigenen Gemeinden unter den Konsequenzen der allgemeinen (...) Straflosigkeit’ litten. Die
Elemente, die schon seit langem diesen Mangel an Willen und Fahigkeit der 6ffentlichen Institutionen
zu einer echten Verwirklichung der Gerechtigkeit zeigen, sind vielfaltig und deutlich.

An erster Stelle wurde die Unfahigkeit der juristischen Organe, die Straflosigkeit der Verantwortlichen
fur die in unseren Berichten aufgelisteten Menschenrechtsverletzungen zu verhindern, durch
zahlreiche internationale Organisationen angeklagt, z.B. durch die Organisation der Amerikanischen
Staaten in deren Bericht der interamerikanischen Menschenrechtskommission (ber die Situation der
Menschenrechte in Mexiko von 1998. In diesem Sinne erklarte die UN-Hochkommissarin fir
Menschenrechte, Mary Robinson, am Ende ihres Besuches in diesem Staat, “dall hier aufgrund der
Straflosigkeit und der Militarisierung schwere Verletzungen der individuellen Rechte geschehen”.

Tatsachlich sind in keinem der offenen Strafsachen, die diese Verletzungen untersuchen, die
Verantwortlichen auf hdchster politischer und militdrischer Ebene juristisch zur Verantwortung
gezogen worden. Manche wurden sogar durch die Regierung von Ernesto Zedillo belohnt, wie Julio
César Ruiz Ferro, der zum Verantwortlichen der Abteilung flr Landwirtschaft in der mexikanischen
Botschaft in den USA ernannt wurde. Laut den Staatsanwélten wurden keine Beweise gefunden,
welche die juristische Verantwortung derselben bestéatigen. Dennoch werden die Elemente, welche
solche Schlisse unterstitzen, ignoriert, und das trotz der Evidenz der Beweise, da — um uns nur auf
den grofiten Verantwortlichen, Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, zu beziehen — im Dokument des Plans
der Chiapas-Kampagne 94 (Plan de Campafia Chiapas 94) und seinem Anhang l.A.u, als Ziel
anerkannt wird, “einen Entwicklungsplan auszuarbeiten, welcher dem Prasidenten der Republik zur
Uberlegung unterbreitet wird”.

In den Fallen der Nordlichen Zone ist die Straflosigkeit mehr als offensichtlich, da die offenen
Strafsachen sich nur auf acht der Opfer beziehen, so dal es von seiten der Verwaltungsorgane eine
vollige Untatigkeit im Versuch gibt, die Falle der restlichen 114 Toten oder Verschwundenen
aufzuklaren.

Die Straflosigkeit ist auch im offenen Strafverfahren wegen der Morde in El Bosque offensichtlich.
Ausgehend von den Ereignissen des 10. Juni 1998 erarbeitete die CNDH die Empfehlung 74/1998. In
ihr wird die Problematik von zwei Sichtweisen aus betrachtet. Was die Verantwortung fir die
Todesfalle anbelangt, bezieht sich die Empfehlung auf die Weise, wie die Vorfalle geschahen; sie
fordert nicht mehr, als da® nachgeforscht wird, um die Verantwortlichen zu finden. Was andererseits
die Schaden betrifft, die Hausern zugefligt wurden, in welche die Armee eindrang oder sie ausraubte,
schlagt die Kommission vor, dal} eine administrative Aktion gegen die Verantwortlichen gestartet wird.
Ausgehend von der Empfehlung der CNDH begann die Staatsanwaltschaft mit Untersuchungen, um
genau zu bestimmen, wie die Geschehnisse waren. In dieser vorbereitenden Phase wurde
entschieden, den Fall zu den Akten zu legen, indem abschlieRend festgestellt wurde, dal die
Staatsbediensteten in legitimer Verteidigung gehandelt hatten, und dal} es daher kein zu verfolgendes
Verbrechen gebe; und so wurde fir keinen der Funktiondre, die an der Hinrichtung der Bauern in El
Bosque beteiligt waren, rechtliche Verantwortung gefordert. Das heil’t, trotz der Beobachtung, dal} die
Geschehnisse als typisch angesehen werden kénnten, wurde nicht entschieden, dall die mogliche
Rechtfertigung derselben in einem mindlichen Urteil durch den Richter gel6st wirde, sondern sie
wurden in der Phase der Vorbereitung geschlossen, obwohl im Falle einiger der Toten deutliche
Beweise daflr existieren, daf} sie von hinten erschossen wurden.

Um die administrative Angelegenheit fortzufiihren, wurde der Fall an die Contraloria del Estado de
Chiapas [eine Kontrollinstanz] weitergegeben, welche den administrativen Vorgang 226/1998 startete.
Diese endete mit der SchlulRfolgerung, da® die fir die Operation verantwortlichen Kommandanten,
welche alle zur Polizei der 6ffentlichen Sicherheit gehérten, dafir verantwortlich waren, daf} sie “ihren
Untergebenen erlaubt hatten, Vorgehensweisen durchzufiihren, die den Personen bei den
Geschehnissen am 10. Juni 1998 Schaden zufiigten”. Dennoch bestand die Strafe einfach nur in einer
offentlichen Ermahnung, d.h. einer einfachen Verwarnung.

AuBerdem wird die Straflosigkeit auch in der Empfehlung 1/1998 der CNDH offensichtlich, welcher
sich auf die Ereignisse in Acteal bezieht und worin sich ein aufderst klares Verhaltensmuster zeigt, da
— genauso wie im Falle der Zona Norte — die staatlichen Gewalten dazu verleitet wurden,
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Verantwortung ausschlieRlich auf administrativem Wege zu fordern. Bei dieser Gelegenheit wurde
auch der Regierung von Chiapas empfohlen — gegen jede Logik der Praferenz der
Strafrechtsprechung und deren Prinzip der vis atractiva [Mdglichkeit einer héheren Instanz, eine
Streitsache an sich zu ziehen] — administrative Prozesse gegen eine gute Anzahl o&ffentlicher
Funktionare einzuleiten. Sogar in den offenen Disziplinarverfahren wurde in einigen Fallen die Tat als
zu bestrafen deklariert, und in andern Fallen wurde von jeder administrativen Verantwortung
freigesprochen.

Bei diesem sechsten Besuch hat die CCIODH beobachtet, wie die Anklagen gegen offentliche
Funktionare fur deren Verwicklung in dieses repressive Verhaltensmuster noch immer systematisch
unbearbeitet bleiben. Obwohl die neue Regierung des Bundesstaats offentlich ihren Willen bekundet
hat, die staatlich Beauftragten, die am Fall von Agua Azul beteiligt waren, zu bestrafen — die CCIODH
war bei ihrem Besuch Zeuge dieses Falles —, ist im Moment des Abschlusses dieses Berichtes noch
nicht bekannt, worin ihre Lésung besteht, noch kann behauptet werden, dall die strukturellen
Bedingungen, die im Laufe der Geschichte die Straflosigkeit abgesichert haben, beseitigt worden
waren.

Die Ineffizienz der chiapanekischen Justizverwaltung wird nicht nur an der Straflosigkeit, die sie
hervorbringt, erkennbar, sondern auch an der Form, wie sie funktioniert. Die CEDH selber erkannte
bereits in der siebenten, an den Gouverneur von Chiapas gerichteten, Empfehlung des Berichtes vom
28. April 1999 die Ineffizienz, Parteilichkeit und unrechtmaRige Verzdégerungen in der chiapanekischen
Justizverwaltung an und empfahl “die Foérderung einer administrativen Uberpriifung der staatlichen
Rechtsberatungsstelle, um genau den Grad an Effizienz, Unparteilichkeit und Zigigkeit festzustellen”.

In diesem Sinn haben alle verantwortlichen offentlichen Akteure der Justizverwaltung schon seit
langem deutliche Zeichen der Ineffizienz offenbart. Auf der einen Seite erkennt die CEDH im zuvor
erwahnten Bericht an, daB die Polizeieinheiten “nicht wirksam und effizient die Verbrechen
untersuchen und verfolgen noch die Sicherheit der Regierten garantieren”. Abgesehen davon haben
andere offizielle Organe — sowie auch eine juristische Resolution — anerkannt, dal® nicht nur
Staatsbedienstete bei Verbrechen, welche durch Paramilitdrs begangen wurden, herausgehalten
wurden, sondern daf sie sogar aktiv mit diesen zusammengearbeitet haben. Auf der anderen Seite
hat, wie wir eben festgestellt haben, die Staatsanwaltschaft Hinweise auf ihre mangelnde Wirksamkeit
gegeben, unter anderem wegen ihrer administrativen Unfahigkeit, von ihren hierarchisch
Ubergeordneten Stellen juristische Verantwortlichkeiten zu fordern, um die Taten als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit zu qualifizieren oder sie aktenkundig zu machen — trotz existierender
Beweise.

SchlieBlich gab es auch bei den Handlungen der Richter zahlreiche Regelwidrigkeiten. Zuerst einmal
sind sie unfahig gewesen, die ausstehenden Festnahmen vieler der Verurteilten auszufihren. Auf der
anderen Seite haben die Einspriiche gegen ihre Urteile nicht den Zweck erfullt, fir den sie eingesetzt
worden waren: die intellektuellen Autoren sind nicht bestraft worden; das Recht, die Wahrheit Uber die
Geschehnisse zu erfahren, ist verweigert worden, weil der mdgliche Umfang der Untersuchungen
nicht ausgeschdpft worden ist; und sie haben nicht ausgereicht, die Schaden wiedergutzumachen.
Daruber hinaus war ihr Verhaltensmuster — in welchem Verletzungen der ProzefRregeln begangen
werden, wie die Abwesenheit eines Dolmetschers der indigenen Sprache bei Verhéren, das Fehlen
einer Unterschrift des Richters bei Erklarungen der Angeklagten oder Mangel in der instruierenden
Tatigkeit — in vielen Situationen der haufigste Grund fir die Ungultigkeit der Aktivitaten und in der
Folge die konsequente Verzégerung eines effektiven juristischen Schutzes.

Auch der Mangel an Unparteilichkeit der 6ffentlichen Institutionen wird in zahlreichen Daten der von
der CCIODH untersuchten Falle deutlich; und dieser Mangel reicht bis zu den verschiedenen 6ffentlich
verantwortlichen Akteuren der Justizverwaltung. In dieser Weise muf® man daran erinnern, daf} es z.B.
nach dem Massaker in Acteal — allein was die Funktionére des Staatlichen Rates fiir Offentliche
Sicherheit anbelangt — Funktionsbesetzungen gab, um den Tatort zu verdndern, wobei Beweise
verfalscht wurden, und das mit dem einzigen Ziel, die Strafverfolgung beziiglich dieser Geschehnisse
zu erschweren. In der gleichen Weise haben Polizei- und Armeefunktionare eine klare
Komplizenschaft mit den Tatern zu erkennen gegeben. Schlielllich 1aRt das selektive
Verhaltensmuster der Richter, namlich die wenigen o6ffentlichen Bediensteten, gegen die Klage
erhoben wurde, trotz der Eindeutigkeit der Beweise freizusprechen, unangebrachte Anweisungen zu
geben, die zur Ungliltigkeit der Tatigkeiten fiihren sowie die Nichtumsetzung der Haftbefehle, Zweifel
an ihrer Unparteilichkeit aufkommen.
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Ein weiteres Mal wurden in den Geschehnissen von El Bosque Zeichen von Parteilichkeit deutlich,
zumal die Polizeiaktion in Zusammenarbeit mit den Behérden geschah, die mit der PRI verkniipft sind.
Es reicht zu erwahnen, dal} im Fall der auf dem Basketballfeld versammelten Festgenommenen ein
vermummter Bauer, der zur benachbarten Gemeinde Los Platanos mit PRlistischer Tendenz gehort,
zahlreiche auf dem Boden liegende Manner, identifizierte, die dann getrennt, identifiziert und
festgenommen wurden

Schliellich sind die unangemessenen Verzdgerungen auch eine Konstante in den juristischen
Tatigkeiten, womit der Artikel 14.3 c) der IPBPR verletzt wird. So gibt es z.B. im Fall Acteal nach zehn
Jahren immer noch offene Falle; die Prozesse haben sich exzessiv in die Ldnge gezogen und damit
schwerstwiegende psychosoziale Folgen bei den Opfern und Angehdrigen hervorgerufen; es gibt
weiterhin Voruntersuchungen in der Reserve und nicht vollstreckte Haftbefehle, ohne dal} die
Wahrheit tber die Geschehnisse bekannt wird, und ohne dall MaRnahmen ergriffen werden, um den
Schaden, der den Uberlebenden und den Angehérigen der Todesopfer angetan worden ist, zu
kompensieren. Der schwerwiegendste Aspekt dieser Verzégerungen besteht darin, dal} sie (siehe
voriger Abschnitt) von denselben Richtern provoziert worden sind, welche in ihrer Vorgehensweise,
sei es auf vorsatzliche oder fahrlassige Art, die Nichtigkeitserkldrungen ihrer Handlungen durch die
héheren Gerichte veranlallt haben.

Die Grunde fur die Probleme der Straflosigkeit und der Verletzung des effektiven Rechtsschutzes, die
leider immer noch bestehen, liegen sowohl in politischen Strategien als auch als auch in strukturellen
Aspekten des juristischen und prozessualen Systems.

Was die ersteren Griinde anbelangt, ist es mittlerweile zum allgemeinen Grundton geworden, daR die
Judikative an dem bereits beschriebenen repressiven Verhaltensmuster (siehe Kap. 4) teilhat oder
durch die Regierungsbehdrden dafiir benutzt wird. Uber das Handeln der verschiedenen Polizeikérper
und in Zusammenarbeit mit unterschiedlichen zivilen paramilitdrischen Gruppen erreicht die
Exekutive, dal® Strafprozesse initiiert werden, die auf falschen Anklagen und willkirlich —
einschlieBlich unter Folter — eingeholter Beweise beruhen, die zu vielen Staatsbediensteten, die fur
diesen Mibrauch verantwortlich sind, nicht strafverfolgt werden. Die verschiedenen Regierungen
haben immer wieder gelegentliche symbolische Entscheidungen getroffen, welche aber nicht die
Straflosigkeit Uberwunden haben. Die Sonderstaatsanwaltschaft fur die Verbrechen, die im Bezirk
Chenalhé begangen wurden, wurde konstituiert mittels der Vereinbarung A/23/97 am 1. April 1998,
und wurde zwei Jahre spater, am 17. April 2000 mit der Vereinbarung A/010/00 aufgel6st, und zwar
ohne die Ziele erreicht zu haben und wahrend durch offentliche Funktiondre und paramilitérische
Gruppen weiterhin Verbrechen begangen wurden.

Die neue Regierung von Juan Sabines hat ebenfalls auf die Bildung einer auf die im Bezirk Acteal
begangenen Verbrechen spezialisierte Sonderstaatsanwaltschaft zuriickgegriffen, welche — wie wir
festgestellt haben — bis heute nicht fahig gewesen ist, irgend einen effektiven Schritt in Richtung der
Suche nach der historischen Wahrheit, der Bestrafung der Verantwortlichen und der Entschadigung
der Opfer zu gehen. Unter der Regierung des neuen Gouverneurs entwickelt sich weiterhin dasselbe
repressive Verhaltensmuster, und zumindest bis zur Redaktion dieses Berichtes hat es keine
Fortschritte dabei gegeben, von irgendeinem der Funktionare juristische Verantwortung zu fordern, die
in die damit verbundenen Menschenrechtsverletzungen verstrickt sind (illegale Festnahmen, Falle von
Folter, Verletzungen, Tétungsversuche, Rechtsbeugungen...). Wahrend diese Situation sich weiterhin
unverandert halt, zeichnet sich auf diese Weise der Ruckgriff auf internationale Organisationen und
Instrumente als einziger Weg ab, um gegen die Straflosigkeit und fiir die Herstellung der Gerechtigkeit
zu kampfen.

Auf jeden Fall beruhen die Probleme der Straflosigkeit und des Zuganges zum Recht auch auf
strukturellen Grinden des juristischen und prozessualen Systems. Man mufl3 anerkennen, dal} die
CCIODH in ihren Interviews mit der Regierung von Juan Sabines zeigen konnte, wie auf der Ebene
des Bundesstaats ein Reformprozel} initiiert wurde, der — zumindest dem Anschein nach — in eine
gute Richtung geht. Nun ist der strukturelle diagnostische Befund aber so schwerwiegend, dal sich
dieser Reformprozel3 erst am Anfang eines langen zurlckzulegenden Weges befindet, um die
Gewaltenteilung und den Zugang zu einem effektiven Rechtsschutz wirksam zu machen.

Unter den ersten strukturellen Hindernissen missen die Defekte in der Organisation der Judikative
hervorgehoben werden, welche sie unfahig machen, die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der
juristischen Organe gegeniiber der Exekutive sicherzustellen, was ein fundamentales Element ist, um
einen Rechtsstaat anzuerkennen. Dadurch wird das Recht auf einen ,unabhangigen und
unparteilichen” Richter verletzt, das in Artikel 8.1 der Interamerikanischen
Menschenrechtskommission und Artikel 14.1 der IPBPR anerkannt wird. Die Abhangigkeit bezlglich
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der Exekutive erklart sich teilweise aus dem System der Richterernennung, besonders, wenn sie
direkt stattfindet, sowie aus anderen Aspekten wie dem Fehlen eines Gesetzes zum Verbot der
Haufung offentlicher Amter. Aber vor allem aus dem Fehlen eines Systems des Zuganges zur
Judikative, das auf transparenten Kriterien des Verdienstes und der Fahigkeit beruht, so da (im
Kontext einer verwurzelten Kultur des Klientelismus und der Vetternwirtschaft) die Wahl ihrer
Mitglieder durch parteiliche Interessen erleichtert wird.

Weiterhin aus dem Anklagesystem, welches die Aufklarung und Verfolgung von Verbrechen
ausschlieBlich der Staatsanwaltschaft zuschreibt (Art. 16 und 21 der politischen Verfassung der
Vereinigten Mexikanischen Staaten und Art. 3 des Kodex der Strafverfahren fur den Bundesstaat
Chiapas). Angesichts des Fehlens der Institution der individuellen Anklage oder der accién popular
[eine Art Verfassungsbeschwerde angesichts der Verletzung kollektiver Rechte] ist es die
Staatsanwaltschaft, die in ausschliel3licher Weise die Geschehnisse abgrenzt, welche fir eine
Strafverfolgung in Frage kommen, die Bezeichnung der Strafanklage juristisch qualifiziert und deren
mogliche Verantwortliche anzeigt. Auf diese Weise hat die Staatsanwaltschaft von vornherein die
Geschehnisse — trotz der Beweise — nicht als konstitutiv fir internationale Verbrechen eingestuft, noch
hat sie in vielen Fallen die Existenz des Vergehens krimineller Vereinigung anerkannt — trotz der
offensichtlichen Tatsache, dal} die Tater sich im Umfeld paramilitdrischer Gruppen organisierten — und
noch viel weniger hat sie die Verfahren gegen die eigentlichen militdrischen und politischen
Verantwortlichen geleitet. In diesem prozeRbezogenen Kontext, wo die Anklage auf den
Zustandigkeitsbereich der Staatsanwaltschaft beschrankt bleibt, ist es mehr als evident — aufgrund
des Prinzips der Hierarchie und der Unterwerfung unter die Exekutive —, dafy man niemals in effektiver
Weise die hohen Verantwortlichen dieser Verbrechen wird verfolgen kdnnen. Die Interamerikanische
Kommission fir Menschenrechte hat offen zu erkennen gegeben, dall “die Staatsanwaltschaft in
Mexiko als eine innerhalb der Exekutive befindliche Institution aufgefal’t wird. In der Konsequenz wirkt
die Autoritat des Prasidenten oder des Gouverneurs in die exklusive und ausschlieende Ausfiihrung
der Bestrafung hinein” (Bericht (ber die Situation der Menschenrechte in Mexiko 1998, S. 88).
Kirzlich wurde der Artikel 21 des Verfassungstextes durch die Hinzufligung eines Absatzes reformiert,
in welchem festgelegt wurde, daR “die Beschlisse der Staatsanwaltschaft Gber die Nichtausflihrung
und den Verzicht auf eine Bestrafung auf juristischem Wege und gemal den Bestimmungen, welche
das Gesetz festlegt, angefochten werden kénnen”, aber bis zum Datum der Ausarbeitung dieses
Berichtes ist diese Vorgabe noch nicht auf legislativer Ebene weiterentwickelt worden, worin sich
wieder einmal der Mangel an politischem Willen auf der Seite der Behdrden und der o6ffentlichen
Macht zeigt, die Strafverfolgung von Verbrechen zu erleichtern.

Drittens werden diese Menschenrechtsverletzungen durch verschiedene verfahrensbezogene
Institutionen erleichtert, unter denen besonders der “arraigo” hervorgehoben zu werden verdient, eine
Einrichtung, welche ohne juristische Kontrolle von seiten der Verwaltungsbehdrde eine Festnahme fiir
30 Tage, mit der Moglichkeit einer Verlangerung um weitere 30 Tage mit juristischer Autorisierung,
ermdglicht. Diese Festnahme erfolgt als Praventivmalnahme, ohne Schuldzuweisungen, sondern
gerade um solche zu finden. Die CCIODH hat zahlreiche Falle dokumentiert, in denen die
Staatsanwaltschaft dem so Festgenommenen den Zugang zur Familie, zum Rechtsanwalt und zur
medizinischen Betreuung verwehrt hat. Diese Situation fordert den Gebrauch von Folter,
Einschlchterung und Zwang, um den so Festgenommenen unter Druck zu setzen und Gesténdnisse
aus ihm herauszupressen, wobei — allgemein — die grundlegenden Normen, um einen gerechten
Gerichtsvorgang zu sichern, und — konkret — das Recht jeder festgenommenen oder festgehaltenen
Person, unverzuglich vor einen Richter gebracht zu werden, verletzt werden; dies sind Rechte, welche
im Art. 7.5 der CIDH anerkannt sind. Zum zweiten férdert diese Situation, da® man sich nicht an
Grenzen der Untersuchungshaft halt, ein Aspekt, der das Recht auf einen Gerichtsprozel} innerhalb
eines angemessenen Zeitraumes bzw. auf Freilassung verletzt, ein Recht, das durch den Art. 9.3. der
IPBPR anerkannt ist. Drittens fordert sie, daR ein Schnellverfahren ohne Recht auf eine zweite Instanz
fur dringende und offenkundige (bzw. in-flagranti-) Falle vorgesehen ist, eine Festlegung, die gegen
das Recht verstoRt, gegen das Urteil vor einem Richter oder héheren Gericht Beschwerde einzulegen,
ein Recht, das im Art. 8.2 h) der CIDH und 14.5 der IPBPR anerkannt ist, welche beide von Mexiko
unterzeichnet sind. Das ist besonders alarmierend in einem Zusammenhang, wo die Rechtsprechung
von In- spricht, wenn der mutmalliche Tater in einem Zeitraum von 24 Stunden nach dem
begangenen Verbrechen festgenommen wird.

SchlieRlich ware es auch notwendig, das allgemeine Strafrecht zu reformieren. Eine der
Empfehlungen der CIDH in ihrem Bericht von 1998 bestand darin, eine Reform der mexikanischen
Strafgesetzgebung in Angriff zu nehmen, dergestalt, dalk in dieser die Definition des Verbrechens der
Vertreibung von Menschen eingefiigt wiirde. Angesichts des Ausmales des Konflikts mit Tausenden
von Vertriebenen ist es inkonsequent, dal} die Vertreibung immer noch keine Straftat ist. Wenn es zu
den entsprechenden Taten kommt, kann das Recht den Tatern nur das Vergehen der Drohungen

86



Sechster Besuch der Internationalen Zivilen Menschenrechts-Beobachtungs-Kommission (CCIODH) 2008 - Chiapas

anlasten. Dabei mull man hervorheben, daf} dieses Vergehen als geringfligig angesehen wird und der
Verurteilte durch die einfache Zahlung einer Geldstrafe vom Geféngnis verschont bleibt. Andererseits
ware es notwendig, den Strafkodex durchzusehen, um Verbrechensdefinitionen wie die Anstiftung zur
Gewalt zu beseitigen. Diese Definition rechtfertigt sich nicht aus dem Prinzip der Schadigung, denn
sie beschreibt Verhaltensweisen, die weit von der Verletzung oder Gefahrdung rechtlicher Giter
entfernt sind. AuBerdem werden in deren Redaktion die Prinzipien juristischer Selbstbegrenzung und
Sicherheit verletzt. Ihre praktische Anwendung hat gezeigt, wie ihre Mehrdeutigkeit als Instrument zur
Repression sozialer Bewegungen benutzt wird.

9.2.1. Politische Gefangene und Gefangene aus Gewissensgriinden

Die CCIODH hat festgestellt, daR es in chiapanekischen Gefangnissen politische Gefangene gibt. Bei
diesem Besuch wurden Dutzende von Fallen von Personen berichtet, die ausschlieRlich wegen der
Zugehorigkeit zu bestimmten Gruppen oder politischen Organisation der Freiheit beraubt waren.
Bezlglich dieser Gruppe fallt besonders auf, dal} Personen wegen der bloRen Tatsache der Freiheit
beraubt wurden, dal3 sie sich als zapatistische Unterstitzungsbasis erklart hatten, weil sie ein
bestimmtes Amt im Bezirk innehatten oder zu indigenen Organisationen gehorten, die mit politischen
oder wirtschaftlichen Interessen von Gruppen konfrontiert sind, welche politischen Parteien
nahestehen.

Diese Situation bedeutet eine schwerste Verletzung der durch Mexiko unterschriebenen
internationalen Vertrage insofern, als dal® es Situationen willkirlicher Festnahme und Haft sind,
welche — unter vielen Verfiigungen — durch den Art. 9.1. der IPBPR geachtet werden. Dieser Artikel ist
darauf gerichtet, sicherzustellen, daR niemand seiner / ihrer Freiheit beraubt werden kann, auller
durch Griinde, die im Gesetz verankert sind und gemaf der festgelegten Vorgehensweise. Diese
Freiheitsberaubungen aus ideologischen Motiven bedeuten eine offenkundige Verletzung der Denk-
und Gewissensfreiheit (Art. 18 der IPBPR) und einen Bruch mit der Vorschrift, dal® niemand aufgrund
seiner/ihrer Meinungen belastigt werden darf (Art. 19 der IPBPR).

Insofern in vielen der dokumentierten Falle Menschen einzig und allein deshalb der Freiheit beraubt
wurden, weil sie Teil bestimmter Kollektive waren, wird ein Recht, das jede Person hat, verletzt,
namlich sich frei mit andern zu verbinden (Art. 22 der IPBPR). Diese kollektive Dimension darf nicht
unterschatzt werden, da sie das fundamentale Wesen des demokratischen Staates betrifft: die
politische Partizipation; aber auch, weil die ungerechte Freiheitsberaubung ihrer Mitglieder von den
Organisationen als das wichtigste Element der Konfrontation erlebt wird, worauf sich viele ihrer Krafte
und politischen Mobilisationen konzentrieren.

Die neue Regierung von Juan Sabines hat diese Realitat anerkannt und einen Versuch gemacht,
diese ungerechte Situation zu I6sen, indem nach dem Ergebnis der Arbeit der am 17. Marz
eingerichteten Verséhnungskommission zwischen Marz und April 2008 167 Personen (laut der
Version der Regierung von Chiapas) freigelassen wurden. Die Verséhnungskommission hatte sich
dazu verpflichtet, etwa 300 Falle innerhalb eines Monats durchzuarbeiten. Mit dieser Geste hat ein
guter Weg begonnen, der sich bis zur vélligen Freilassung all derer Personen, die immer noch
ungerechterweise eingesperrt sind, und bis zu deren Reparation fir das nichtkorrekte Funktionieren
der Justizverwaltung fortsetzen mul3. Es ist aber wichtig hervorzuheben, dal} in der Mehrheit der Falle
diese Entlassungen die Anerkennung der Schuld fiir Verbrechen, die sie nicht begangen haben,
voraussetzen. Alle diese MalRnahmen sind sehr wichtig nicht nur fiir die Umsetzung des Rechts, was
an sich schon Idblich ist, sondern auch angesichts der psychosozialen Folgen der
Freiheitsberaubungen fiir die Familien und die Organisationen selber, um die
Mindestvoraussetzungen fiir eine richtige Uberwindung des Konfliktes zu erfiillen.

Daruber hinaus ist es dringend notwendig, die repressive Vorgehensweise, die zu dieser Situation
gefuhrt hat, zu abzubauen, indem die Komplizenschaften zwischen zivilen Gruppen und 6ffentlichen
Funktionaren beendet und die strafrechtliche Verantwortung bezlglich vergangener, gegenwartiger
und zukunftiger Vergehen eingefordert werden. Trotz der Erklarungen der neuen Regierung, welche
diese Praktiken ihren Vorgangern zuspricht, hat die CCIODH funf Félle der Inhaftierung politischer
Gefangener wahrend der Regierungszeit von Juan Sabines dokumentiert.

In einem anderen Aspekt — jenseits des strikten Themas der politischen Gefangenen — hat die
CCIODH zeigen konnen, dal die in den Gefangnissen in Chiapas herrschende Praxis weit davon
entfernt ist, die minimalen Regeln fiir die Behandlung der Haftlinge bezuglich “Unterbringung”,

“Kleidung und Bettzeug”, “Gesundheitsfiirsorge”, “Zwangsmittel” und “Verkehr mit der AuRenwelt” zu
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respektieren, wie sie vom Ersten UN-Kongrel3 fir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege
angenommen wurden, der 1955 in Genf stattfand. Verbesserungen in diesen Bereichen sind dringend
notwendig, um die von Mexiko eingegangene internationale Verpflichtung umfassend umzusetzen, in
der zugesichert wird, dal® ‘jeder, dem seine Freiheit entzogen ist, [...] menschlich und mit Achtung vor
der dem Menschen innewohnenden Wiirde behandelt werden” mufd (Art. 10.1 der IPBPR). Die neue
Regierung hat zwar mit einem Prozel3 der Gefangnisreformen angefangen, der sogar den Bau neuer
und modernerer Zentren vorsieht. Aber es ist noch ein weiter Weg zurlckzulegen, um die
gegenwartigen schweren Mangel zu beheben.
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10. SchluBfolgerungen und Empfehlungen beziglich des
Bundesstaats Chiapas

Schluf¥folgerungen

1. Zehn Jahre nach dem Massaker von Acteal bleibt die Situation in Chiapas von einer tiefgreifenden
Dynamik der Ungleichheit und des Ausschlusses gepragt. Diese Dynamik betrifft den gréften Teil der
Bevolkerung, besonders stark aber die Frauen und die indigene Landbevdlkerung.

Die machtigen Hindernisse fur den Zugang zur Grundversorgung bestehen vor dem Hintergrund der
verschiedenen festgestellten schweren Menschenrechtsverletzungen. Diese Schwierigkeiten
beeintrachtigen wesentlich den Landbesitz, den Zugang zu Wasser, Energie und Biodiversitat in ihrer
Gesamtheit. Die ungleiche und unzureichende Befriedigung der Grundleistungen auf dem Gebiet der
Bildung und Gesundheit, zusammen mit anderen Verletzungen fundamentaler sozialer und kultureller
Rechte, tragen gleichfalls zur besorgnisrerregenden Situation der Menschenrechte in der Region bei.

ee« 2. Angesichts dieser Schwierigkeiten des Zugangs zu grundlegenden Ressourcen und
Dienstleistungen gibt es weiterhin eine groRe soziale Mobilisierung, die alternative Lebensmodelle
aufbaut, wobei die Autonomieerfahrungen der Zapatisten eine besondere Rolle spielen. Diese
Prozesse stehen den Planen der Regierung, sowohl auf nationaler als auch auf bundesstaatlicher
Ebene, offen entgegen, die versuchen, ein neoliberales Entwicklungsmodell durchzusetzen, das auf
Raub, Privatisierung und Vermarktung der Grundressourcen wie Land, Wasser oder Biodiversitat
beruht.

Vierzehn Jahre nach dem zapatistischen Aufstand ist die Autonomie mehr als eine Forderung, sie ist
vor allem eine Praxis und auch ein Raum des Streits zwischen der Staatsmacht und der indigenen
Erméachtigung (empoderamiento). Deshalb geht es bei vielen Konflikten mit indigenen Gemeinden und
besonders mit den Zapatisten letztlich um diesen Kampf um die Festigung der Autonomie.

Die Fortschritte und die Legitimitat der indigenen Autonomieerfahrungen haben nicht dazu gedient,
dall die nationale Regierung auf diesem Gebiet durch den Dialog und unter Einhaltung der
Abkommen von San Andrés, der Konvention 169 der ILO und der universellen Erklarung der Rechte
indigener Volker durch die UNO voranschreitet. Weit davon entfernt, setzt sie auf die Konsolidierung
einer neoliberalen Entwicklung, die mit den Hoffnungen und Notwendigkeiten der Vdlker
zusammenstdRt und kolonialistische Schemata reproduziert.

e« 3. Das Fehlen einer Losung des Agrarproblems ist weiterhin eines der Haupthindernisse fir den
Fortschritt im Bereich der Menschenrechte. Das Andauern von Praktiken des lokalen Klientelismus
und des Kazikentums, der Aufstandsbekampfung, sowie der Kampf um die geostrategische Kontrolle
zur 6konomischen Ausnutzung der Ressourcen steckt hinter der Abwesenheit des politischen Willens,
der eine Dialoglésung der Konflikte um den Landzugang wirklich als Prioritat ansieht.

Die Programme zur Vergabe von Landtiteln haben, statt ihr erklartes Ziel der Eigentumssicherheit zu
erreichen, ungeregelte Prozesse des Landverkaufs favorisiert, die landliche Verarmung vergrof3ert,
wodurch die Emigration geférdert und die Spaltungen im Bundesstaat vertieft wurden. Das wirkliche
Ziel solcher Programme ist weiterhin, den Boden zu bereiten flr eine "vom Markt unterstitzte
Agrarreform", das heil3t, die den Forderungen eines auf der Angleichung der Produktionsweisen
basierenden Wirtschaftssystems gerecht wird, das auf Agrarexporte orientiert ist und das langsame
Verschwinden der Bauern mit sich bringt.

Besonders besorgniserregend sind die Politik der Vertreibungen aus Umweltschutzgriinden und die
gewaltsamen Umsiedlungen von Bevdlkerungen, die in der Umgebung von Naturschutzgebieten
leben. In diesem Sinn halt es die CCIODH fiir nétig, vor den Gefahren von Initiativen wie der der
COCOPA zu warnen, die den Weg flir eine Zustimmung zu einem Gesetz 6ffnen will, das unter dem
Deckmantel des Umweltschutzes die Verfahrensweisen zur Enteignungen indigener Gemeinden
regeln soll. Die Erfahrung zeigt, daf solche Festlegungen eher zur Verstarkung und Erweiterung
solcher Verfahrensweisen als zum Schutz der Betroffenen flhrt.

e« 4. Die Agrarkonflikte werden weiterhin als Streitigkeiten zwischen Gemeinden dargestellt, die ihre
Ursache in der Knappheit des verfliigbaren Landes haben. Hinter dieser Darstellung steht der
Versuch, die Verantwortung der verschiedenen nationalen und bundesstaatlichen Regierungen bei
der Schaffung wie auch bei der Konsolidierung solcher Streitigkeiten zu vertuschen. Die Prioritat der
Behorden liegt weiterhin bei der Durchsetzung einer Politik, die bessere Bedingungen fir die
Einfihrung eines landlichen Entwicklungsmodells schafft, das das Land und die natlrlichen
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Ressourcen zur Ware macht und in den Markt eingliedert. In diesem Kontext werden die indigenen
Autonomieerfahrungen, die den Versuch territorialer Kontrolle beinhalten, als inkompatibel Vorschlage
gesehen, die kontrolliert und wenn moglich ausgeschaltet werden missen. Von daher wird die
offentliche Politik zu einem Mechanismus, der die Formen sozialen Protests schwacht und versucht,
Spaltungen zwischen und in die verschiedenen Gemeinden zu treiben.

+«« 5. Neben der Politik, die die indigenen Gemeinden im Widerstand und generell alle Bewegungen,
die mit ihren Forderungen zu einer Bedrohung der herrschenden Interessen werden kdnnten, zu
spalten und zu schwachen sucht, mu® man von der Politik einer Kontrolle und Unterdriickung der
kollektiven Bewegungen sprechen, die die Menschenrechte offen unterdrickt. Besonders
beunruhigend ist die immer wiederkehrende Haltung der o6ffentlichen Bediensteten, die aufgrund
falscher Anschuldigungen willkirliche Verhaftungen vornehmen, durch MiRhandlungen und Folter
Gestandnisse erpressen oder einfach einschiichtern und diese Gestandnisse als Beweismittel in den
Prozessen anerkennen. Dieses Modell, das die Untersuchungshaft systematisch als
Vorbeugungsmaflnahme nutzt und im allgemeinen mit langen Jahren im Gefangnis endet, dient der
Verfolgung von Mitgliedern sozialer Organisationen und als Instrument der Aufstandsbekampfung, in
dem zudem Privatpersonen mit stillschweigendem Einverstandnis der Behdrden agieren.

se« 6. Seit unseren ersten Berichten haben wir immer wieder auf die Existenz paramilitarischer
Gruppen hingewiesen und ihre Auflésung, Entwaffnung und Bestrafung ihrer Mitglieder empfohlen.
Bedauerlicherweise nehmen wir nach wie vor die Prasenz dieser Gruppen sowie ihre Verbindungen
zu Agenten der offentlichen Sicherheit wahr. In einigen geographischen Gebieten haben ihre
Aktivitdten sogar zugenommen. Die CCIODH hat verschiedene Zeugenaussagen gesammelt, die alle
auf die OPDDIC als in dieser paramilitarischen und parapolizeilichen Logik handelnde Gruppe
verweisen. Es ist auBerdem besorgniserregend, dafl} diese Vorfalle weiterhin als Konflikte zwischen
Gemeinden behandelt werden, wie es auch schon mit dem Massaker von Acteal geschah.

««« 7. Wie schon in friheren Berichten festgestellt wurde, verstarkt die Militarprasenz in der Zone den
Konflikt. Die weitere Anwesenheit einer solchen Menge Militér ist unverhaltnismalig und deshalb
ungerechtfertigt. Die CCIODH hat wieder einmal aufgezeigt, wie das Schema der Repression und
Feindseligkeiten gegenuber sozialen Bewegungen, die Forderungen aufstellen, sich nicht nur auf die
verschiedenen Organe der lokalen und nationalen Polizei bezieht. Zusammen mit ihnen muf3 man die
Rolle des immer aktiveren mexikanischen Militdrs erwdhnen. Einer der wichtigsten Punkte der
aktuellen Regierung besteht in der Starkung der Rolle des Militars bei der Verfolgung des
Drogenhandels, des Waffenschmuggels sowie bei der Kontrolle der Grenzen. Im Fall von Chiapas
wurden solche Griinde als Rechtfertigung flr die weitere unverhaltnismafiige Anwesenheit zu einem
Zeitpunkt, wo der von der EZLN betriebene bewaffnete Aufstand kein ausreichender Grund mehr ist,
benutzt. Die CCIODH hat wie schon bei ihren friilheren Besuchen viele Klage Uber die groRen
Auswirkungen dieser Prasenz auf das Alltagsleben der indigenen und bauerlichen Gemeinden
erhalten.

e« 8. Hinter der Verallgemeinerung diesen Verhaltens findet sich die fortgesetzte Straflosigkeit der
Staatsbediensteten. Der erste Besuch hatte eine Reaktion der Zivilgesellschaft auf das Massaker von
Acteal zum Ziel. Gegenwartig — zehn Jahre danach — kdnnen wir bekraftigen, dal die Straflosigkeit
weitergeht. Die Einsetzung einer speziellen Staatsanwaltschaft fur den Fall Acteal durch die neue
Regierung hat zu keinem wesentlichen Fortschritt in der Sache gefiihrt. Die Verhaftung von bereits in
dieser Sache verurteilten Personen, die Neulberprifung der bereits eingesetzten
Verwaltungssanktionen oder die Unterzeichnung von Vereinbarungen mit der Gemeinde ohne den
wahren Hergang der Vorfalle anzuerkennen, sind politische Akte von rein symbolischem Charakter,
unfahig, Gerechtigkeit zu schaffen oder den Konflikt zu Gberwinden.

Die CCIODH weist darauf hin, dald gegenwartig nach wie vor die Straffreiheit von Personen aus dem
offentlichen Dienst die Regel ist. Diese Tatsache fordert in keinerlei Hinsicht das Vertrauen in das
Rechtssystem, noch zeugt es von einem besseren Umfeld fir den Kampf gegen
Menschenrechtsverletzungen. Trotz einiger Gesten guten Willens durch das neue Regierungsteam, ist
es in dieser Hinsicht zu keinerlei Verbesserungen gekommen.

+«» 9. Die CCIODH hat zahlreiche UnregelmaRigkeiten im Funktionieren des Rechtssystems entdeckt,
die durch den Mangel an Unabhangigkeit, Effizienz und Unparteilichkeit der juristischen Macht
hervorgerufen werden, welche dieses als Teilhaber an dem Modell der Reaktion gegeniber den
sozialen Organisationen und besonders gegen indigene Personen und Gemeinden erscheinen lassen,
denen gegenuliber die Schutzlosigkeit und das Fehlen von Gerechtigkeit weiterhin die Regel ist.
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Empfehlungen

e« 1. Die Ausweitung und Demokratisierung des Zugangs zu elementaren Ressourcen und
Dienstleistungen bildet den Ausgangspunkt jedweden Fortschritts hinsichtlich der Anwendung der
Menschenrechte in Chiapas. Deshalb sollte der Weg der neoliberalen Politik verlassen werden, die zu
einem restriktiven und privatisierten Zugang zu den Basisressourcen fiihrt und die sich auflerdem
nicht als 6kologisch und sozial nachhaltig erwiesen hat.

ee« 2. Die Staatsgewalt mull die autonomen Prozesse der indigenen Volker und Gemeinden
respektieren, da sie ihre Fahigkeit, ihre Grundbedurfnisse zu befriedigen, bewiesen haben. In diesem
Sinn ist es unaufschiebbar, den durch die Verfassungsreform von 2001 abgeschnittenen Weg des
Dialogs wiederzuerdffnen. Die Vereinbarungen von San Andrés missen als Basis fur einen Dialog
genommen werden, der dartber hinaus die von Mexiko unterzeichneten internationalen Texte wie die
Konvention 169 der ILO und die Universelle Deklaration der Rechte Indigener Voélker der Vereinten
Nationen als Ausgangspunkt hat.

An jeder Gesetzes- und Verfassungsreform sowohl auf nationaler als auch auf bundesstaatlicher
Ebene missen die indigenen Volker direkt beteiligt sein und als Subjekte, nicht als Objekte der
Regelungen anerkannt werden. Jedes Regierungsprogramm der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung muf sich vom Ziel der Spaltung und Schwachung der sozialen Netzwerke und der ihre
Rechte einfordernden Bewegungen fernhalten und statt dessen direkt mit den betroffenen sozialen
Sektoren einen Konsens suchen. Wenn solche Programme die indigenen Vélker betreffen, muf}
notwendigerweise ihre vorherige, freie und informierte Zustimmung eingeholt werden, wie die
Erklarung der Vereinten Nationen uber die Rechte Indigener Volker verlangt.

e« 3. Die nationalen und bundesstaatlichen Behdrden missen einen klaren politischen Willen
demonstrieren, durch Dialog die Konflikte um den Zugang zu Land zu losen. Dieser Wille muf}
ausgehen von der Anerkennung der Agrarreform, die der zapatistische Aufstand von 1994 faktisch
gebracht hat, und durch den sowohl zapatistische als auch nichtzapatistische indigene und bauerliche
Gemeinden Zugang zu Land bekommen haben.

e« 4. Die Praxis der Nutzung des Strafsystems, um die sozialen Bewegungen und Organisationen zu
kriminalisieren, muf® beendet werden. In diesem Sinn reicht ein Wechsel der politischen Praxis nicht
aus. Es ist notwendig, strukturelle Reformen einzufthren, die helfen, diesen Situationen vorzubeugen,
indem Rechtsreformen eingefihrt werden. Dazu gehort die Abschaffung von Delikten, die wie die
"Aufstachelung zur Gewalt" aufgrund ihrer Unbestimmtheit zur Unterdriickung genutzt werden kénnen,
sowie des polemischen Begriffs des "arraigo"; die Dauer der erlaubten Untersuchungshaft mufR
verkdrzt werden.

Die positive Praxis der Freilassung von Gefangenen mufld fortgesetzt und durch die
Wiedergutmachung fiir jeden ungerechtfertigten Freiheitsentzug erweitert werden.

««« 5. Es ist eine unaufschiebbare Aufgabe, Mechanismen zu etablieren, die es erlauben, das Handeln
der verschiedenen Polizeiorgane zu kontrollieren, um die haufige Praxis der Verfolgung und
Bedrangung der Mitglieder sozialer Organisationen und indigener Gemeinden zu unterbinden. Zu
diesen notwendigen Mechanismen gehéren Rechtsreformen, die z.B. den Straftatbestand der Folter
gemal den Kriterien der Anti-Folter-Konvention einfihren.

Gleichfalls mul3 es politische Anweisungen geben, die die Anwendung von angemessenen
DisziplinarmafRnahmen und Haftstrafen in Fallen von MachtmilRbrauch, Folter, Milhandlungen,
Verletzung des Prinzips der Unschuldsvermutung, falschen Anschuldigungen,
Gefangniseinweisungen, in die Staatsbedienstete jeglicher Art (Polizisten, Pflichtverteidiger, Richter,
Gefangnisdirektoren etc.) durch Handeln oder Unterlassung verwickelt sind, sicherstellen.

»e» 6. Es ist unaufschiebbar, die Entmilitarisierung des Gebiets zu beginnen. Die Militarprasenz mufy
unbedingt auf die in der Verfassung festgeschriebenen Funktionen begrenzt werden, wobei um jeden
Preis Auswirkungen auf das Gemeindeleben vermieden werden missen. Es mufl} definitiv zur
Entwaffnung und Aufldsung aller noch im Bundesstaat vorhandenen paramilitdrischen Gruppen sowie
zur juristischen Verfolgung ihrer Mitglieder und hdchsten materiell und intellektuell Verantwortlichen
und der Sauberung der politischen Verantwortlichkeiten ibergegangen werden.

+«» 7. Die Staatsgewalt muf sich unverziglich und in Gberzeugender Art und Weise dem Kampf gegen
die Straflosigkeit widmen. Zu diesem Zweck ist die Einfiihrung von Gesetzesreformen notwendig.
Unter anderem empfehlen wir die Mdglichkeit von Privatpersonen als Klagern im Strafprozel sowie
die Schaffung einer juristischen Kontrollinstanz der Gefangnisverwaltung, die Uber die Respektierung
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der Grundrechte der Gefangenen und die RechtmaRigkeit der Haft wacht. In jedem Fall ist eine
politische Entschlossenheit notwendig, um das Phanomen der Straflosigkeit zu beenden.

ee« 8. Dringend muf eine Strukturreform des Systems der Rechtsprechung auf den Weg gebracht
werden, welche die wirkliche Zuganglichkeit des Rechtswesens, seine Unparteilichkeit und die
Gultigkeit aller grundlegenden Blrgerrechte garantiert. Ein System der qualitativen und unabhangigen
Pflichtverteidigung unter professionellen ethischen Kriterien mul} sichergestellt werden, ebenso die
Anwesenheit von Ubersetzern des Vertrauens, welche die linguistischen Rechte der indigenen
Personen garantieren und erlauben, da} die Opfer von Straftaten als Partei an den rechtlichen
Prozessen teilhaben kénnen, wodurch das Monopol der Staatsanwaltschaft verlassen und somit
deren Parteilichkeit vermieden wird.

Besonders wichtig ist es, die Einmischung der Exekutive in die Rechtsprechung zu vermeiden und so
die Gewaltenteilung zu sichern. Auf diesem Gebiet reicht es nicht aus, die Rechtskultur des
Klientelismus zu verandern. Es ist notwendig, institutionelle Reformen voranzubringen, die einen
Zugang zur Judikative garantieren, der auf unabhangigen Kriterien der Verdienste und Fahigkeiten
basiert; ein System in dem die Haufung offentlicher Amter verhindert wird, sowie eine Reform des
aktuellen Systems der Strafprozesse hin zu einem Uberwiegend mundlichen, mit einem &ffentlichen
Verfahren vor der Festsetzung des Urteils.

««« 9. Uber die Verbesserung des Zugangs zur Justiz und bei der Rechtsprechung muR beriicksichtigt
werden, dal® Umsetzung der Gerechtigkeit ein notwendiges Element ist, um ein historisches
Gedachtnis des Konflikts zu schaffen. Nur durch die Anerkennung der Wahrheit kann die Basis fur die
Entschadigung der Betroffenen und die Losung aus dem Konflikt resultierenden der psychosozialen
Probleme geschaffen werden. Dies bezieht sich besonders auf das Massaker von Acteal, bei dem die
Sauberung der sowohl materiell als auch intellektuell juristisch und politisch Verantwortlichen immer
noch aussteht. Aber dariiber hinaus geht es auch um den globalen Kontext des Konflikts, der
Feindseligkeiten und Verletzungen der Menschenrechte, der ein Zusammenleben infrage stellt, das
weiterhin auf Ausschlu und Ungleichheit basiert, deren Hauptbetroffene die indigenen Vdélker und
die Frauen sind.
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